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1. O Profissionalismo Militar e a Sociologia.

O profissionalismo € um tema cldssico da Sociologia Militar, desde logo porque
a formalizagdo desta, no seio da Sociologia, foi precipitada pela atraccdo que os
processos de voluntarizacdo dos contingentes militares, subsequentes a desmobilizacdo
p6s-Segunda Guerra Mundial, geraram entre polit6logos, socidlogos, psicélogos e
antropologos, interessados em entender que novos papéis, identidades e estatutos (quer
ao nivel dos quadros permanentes quer dos contingentes) emergeriam no seio de corpos
armados que deixavam de se suster na conscricdo, para passarem a depender da
contratagdo.

Sendo profusamente tratado, o tema do profissionalismo militar ndo deixou
também de ser repetidamente mal tratado, desde logo devido ao ataque regular a sua
integridade conceptual. O conceito foi servindo, de facto, em especial no ultimo meio
século, para designar e justificar o mais dispar conjunto de objectos e processos,
adquirindo pois (em geral) a verdadeira natureza de um ndo-conceito — um conceito
usado para designar e explicar tudo, logra necessariamente nomear nada em concreto, e
explicar menos ainda.

A prossecucdo da inequivoca conceptualizacio de profissionalismo militar tem
sido limitada, particularmente, pelo enredo em quatro tipos principais de equivocos
tedricos: 1) tomar meros tracos do profissionalismo pela totalidade do conceito; 2)
confundir profissionalismo com outros conceitos que partilham com ele apenas causas
e/ou consequéncias comuns; 3) dinamizar o que € estitico e estaticizar o que &
dindmico, isto é, confundir profissionalismo e profissionalizacdo; e 4) fazer equivaler
profissdo e ocupagdo militar, ao confundir-se a especificidade de um pequeno grupo
com a totalidade do elemento humano da organizacao.

O profissionalismo visto como formalizacdo e expansdo do ensino superior
militar, o profissionalismo entendido como padronizacio das carreiras ou o
profissionalismo visto como especializag@o técnica do oficialato militar; exemplificam
acepgOes que caem dentro do primeiro equivoco: tomar a parte pelo todo.

! Comunicagdo apresentada no Semindrio “Os Militares e a Primeira Republica”, que decorreu na
Academia Militar, no Grande Auditério do Aquartelamento da Amadora, no dia 5 de Maio de 2010, e que
tem por base a Tese de Doutoramento em Sociologia da autora subordinada ao mesmo tema e aprovada
com a mais alta classifica¢do, por unanimidade e com louvor, por unanimidade, no ISCSP-UTL, em
Margo de 2008 (Fonseca, 2008).
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No segundo incluem-se, por exemplo, as utiliza¢des do termo profissionalismo
como sinénimo de “civilizagdo” do corpo de oficiais das Forcas Armadas
(profissionalismo enquanto aumento do recrutamento de profissionais ndo militares), e
como sinénimo de voluntarizagdo do contingente militar (profissionalismo enquanto
substitui¢do de formas de recrutamento obrigatdrias por voluntarias).

J4 a imprépria distingdo entre profissionalismo e profissionalizacdo conduziu
geralmente a que o conceito perdesse prioridade sobre o processo, negligenciando-se o
avanco na definicdo dos seus limites. O conceito de profissionalismo perdeu
consequentemente operacionalidade investigativa, dado que, sustentado meramente num
raciocinio indutivo gerado a partir do estudo dindmico de casos particulares, se traduziu
mais numa amalgama de tragos e processos (recolhidos diligentemente sob o chapéu do
profissionalismo militar), do que numa verdadeira racionalizagdo conceptualizante —
isso exigiria para além da prética indutiva, um igualmente diligente espirito dedutivo.

Por fim, a incapacidade de se compreender que o conceito de profissionalismo,
por definicdo, apenas se aplica ao oficialato militar, e que, também por defini¢do, ndo se
aplica a todo o oficialato militar, mas apenas a um grupo especifico identificado com o
tipo-ideal profissional, tem gerado equivocos de impacto teérico profundo. Fala-se pois,
na sequéncia desse mal-entendido, em Forcas Armadas profissionais, apenas porque se
acelerou e generalizou a exigéncia de especializacdo técnica no trabalho, ou apenas
porque se amplia o ndmero dos altamente qualificados, nomeadamente dos detentores
de um grau de, pelo menos, licenciado, em todas as categorias profissionais militares,
processos que nada de especifico t€m, por serem ndo mais que o impacto na
organizagdo militar da combinacgdo das seguintes tendéncias macrossociais que definem
a modernidade: cientificacdo, tecnologizacdo, qualificacdo, profissionalizacio,
privatizacdo e flexibilizagdo.

2. Os conceitos de Profissionalismo e de Profissionalizacao Militares.

z

Ora, o Profissionalismo € antes de mais um modelo tedrico, um constructo
sociolégico, que procura captar a identidade de uma forma particular da organizacdo
social do trabalho que surgiu no Ocidente como consequéncia das mudangas sociais,
econdmicas, politicas e tecnoldgicas dos séculos XVIII e XIX, que se tornou dominante
no século XX e que, embora competindo de forma cada vez mais aguerrida com novos
conceitos em emergéncia, ¢ ainda o modelo pelo qual maioritariamente o trabalho se
mede, se modela e se organizaz.

De modo simplificado, pode dizer-se simplesmente que as profissdes sdo
ocupacdes (especializa¢des do trabalho humano) caracterizadas por cinco caracteristicas
essenciais: 1) competéncia especializada tedrico-pritica atestada através de um
programa formal de formacdo superior; 2) estatuto social privilegiado, decorrente da
pratica do servico; 3) jurisdicdo exclusiva sobre o exercicio da actividade, atribuida e
protegida legalmente, por um Estado que reconhece as profissdes autonomia técnica; 4)
codigo de ética que valoriza a qualidade sobre o lucro; e 5) comunidade profissional
efectiva, agente de controlo social’.

2 Sobre esses novos conceitos e o desafio contemporaneo ao imperialismo do modelo profissional veja-se,
com especial interesse, Freidson (2001).

3 Simplificagdo dos tipos-ideais de profissionalismo (eles préprios sinteses simplificadas) de J. M.
Chapoulie (1973), M. Maurice (1992) e Eliot Freidson (2001: 127).
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Ora, profissionais militares, neste sentido, sdo produto do século XIX (e ndo do
século XXI) heranca da sedimentacdo dos ideais democriticos, da emergéncia do
Estado-Nacdo (e consequente reconhecimento de uma unica e central fonte de
autoridade sobre os Exércitos), da aplicagdo do principio da especializacdo funcional e
da divisdo do trabalho, da sedimentacdo do recrutamento universal da “nagdo em
armas” e do desenvolvimento tecnoldgico de novas formas de armamento, comunicagio
e transporte produzidos em larga escala pela nova industria, em expansao.

Profissionalismo Militar € pois a qualidade daqueles que possuem uma
graduagdo superior atribuida por Escolas Superiores especializadas (as Academias
Militares), e que por isso sdo especialistas diplomados na gestdo e aplicacdo da
violéncia (Lasswell: 1941), que partilham um cdédigo de ética ai desenvolvido,
operacionalizado e inculcado, que integram uma comunidade profissional coesa, auto-
regulada e auto-controlada, de que participam, e que praticam a sua expertise em
Institui¢cdes Militares detidas e regidas por um Estado que, em sentido especialmente
forte, concede jurisdi¢do exclusiva sobre a pratica da especializa¢do técnica adquirida
(Fonseca, 2008: 60-72).

Profissionalizacdo Militar, por seu turno, é o processo pelo qual uma ocupacio
ndo organizada em torno do modelo profissional, o abraga e o encarna, paulatinamente,
através da progressiva aquisi¢do dos seus tragos.

Também de forma simplificada, podemos dizer que a profissionalizagcdo militar
se concretiza num processo de profissionalizagéo técnica, social e politica, dado que, as
mudangas que transformam uma ocupacgdo militar ndo profissional numa profissional
sdo desses trés distintos tipos.

Os tragos essenciais de cada um destes processos s@o os seguintes (Idem: 81-83):

Profissionalizacdo técnica:

1. (Educacdo) A formagdo técnica superior especializada é cada vez mais a
forma standardizada de aceder a ocupacio.

2. (Fungbes) As funcdes desempenhadas exigem crescentemente expertise
técnica, organizacional e gestiondria.

3. (Perfis) Os perfis de militar aristocrata, her6i e politico perdem lugar face
aos de técnico, gestor, burocrata e educador.

Profissionalizacio social:

1. (Recrutamento) A presencga aristocritica no corpo de oficiais regride e as
classes baixas e médias aumentam progressivamente a sua representatividade
nos recrutamentos para as Escolas Militares.

2. (Padrdes de carreira) Os percursos em termos de carreira profissional sdo
gradualmente institucionalizados e legalmente uniformizados, passando o
acesso ao oficialato a depender em regra da detencdo de diploma
especializado.

3. (Padrdes de carreira) Os critérios do mérito e da antiguidade sobrepdem-se
cada vez mais aos critérios classistas, passando a ser possivel a todos os
profissionais o acesso no espaco de uma vida activa média a todos os postos
do oficialato, desde que o seu valor técnico o permita.

4. (Situagdo material) O nivel retributivo do oficialato permite
progressivamente um nivel de vida pelo menos médio-alto sem recurso a
outros rendimentos, equivalendo ou ultrapassando as carreiras comparaveis
do funcionalismo publico, nomeadamente a da alta magistratura.

5. (Identidade e auto-imagem ocupacional) As identificacdes predominantes
dos individuos deixam de ser com a arma e o servigo para se deslocarem
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para o ramo ou a profissdo. Os militares passam a entender-se como
cientistas, técnicos e profissionais.

Profissionalizacdo politica:

1. (Ideologia ocupacional) A situacdo de subordinagdo face ao Estado ¢
crescentemente aceite e valorizada, tornando cada vez mais ndo ético o
envolvimento no processo politico.

2. (Ethos e ideologia) O desenvolvimento do Estado-Nagdo faz contrapor os
militares profissionais cada vez mais a inimigos externos, eliminando
tendencialmente o combate a inimigos regionais e a aplicagcao da forga sobre
os cidadaos.

3. (Envolvimento politico) O desempenho de cargos politicos € crescentemente
residual, tendendo a desaparecer.

3. A dimensio politica do conceito de Profissionalismo.

Nio obstante todas as profissdes mantenham relagcdes com o poder politico, no
caso da maioria delas essa relacdo € teoricamente pouco significativa, pois independente
da definicio da sua identidade técnica, o que justifica que, ndo obstante haja
componentes técnicas, sociais e politicas em todos os processos de profissionalizagéo, o
estudo desta dltima dimensdo tenha sido negligenciado, feito mesmo residual, quer na
andlise socioldgica, quer nas politoldgica e histérica, que se tém debrucado sobre o
estudo do profissionalismo em geral. Tanto assim foi que, lendo a maioria da literatura
contemporanea da Sociologia das Profissdes, poderiamos facilmente concluir que esta
dimensdo ¢ irrelevante ou mesmo inexistente. Desde logo, isso ocorre pois se pressupde
acriticamente, na generalidade da literatura socioldgica acerca do profissionalismo, que
o profissionalismo técnico é primitivo e primordial; que este did lugar ao
profissionalismo social, pela “natural natureza” das coisas; e que as caracteristicas
politicas do profissionalismo completardo o modelo, por arrasto, numa terceira fase,
sendo uma consequéncia 6bvia e inelutdvel dos dois processos anteriores. Ora, de onde
se 1€ “Obvio” desconta-se naturalmente a problematizacdo, o que é, desde logo, uma
simplificagcdo (e uma ingenuidade) incompativel com o espirito cientifico.

Do estudo do profissionalismo em sentido politico e das relacdes que este
assume com as restantes dimensdes do conceito, de facto, os socidlogos demitiram-se
praticamente. Do lado da Sociologia das Profissdes tal ocorreu essencialmente por falta
de enquadramento comparativo: o Estado relaciona-se com as principais profissdes
liberais ao assumir os papéis externos de controlador, regulamentador e,
ocasionalmente, de empregador, e ndo mais que isso. Ora, no caso da profissdo militar
essas relagdes sdo bem mais profundas e significativas.

Ao monopolizar a gestdo e aplicagdo da violéncia médxima, a ocupagdo militar
exige um tratamento especifico da questdo politica, dado ter a sua natureza, por
coroldrio, a possibilidade de gerar ndo apenas poder, mas poder politico. Ora, a
qualidade politica (ainda que por vezes meramente potencial) dos profissionais militares
e o facto de o Estado ser o seu tinico empregador, concorrem desde logo para a urgéncia
de uma andlise especialmente cuidada desses aspectos. Depois, acresce a necessidade de
se olhar cuidadosamente para o tipo muito especifico de relacionamento entre essas
duas instincias. De facto, o Estado desenvolve uma relacdo sui generis com a
organizagdo militar ao reconhecer que o seu potencial politico € uma faca de dois
gumes: se subordinado e instrumentalizado viabiliza e € atributo do poder instituido; se
incontrolado, dissocia-se dele e com ele concorre.
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Do lado da Sociologia Militar e Politica, a investigagdo do profissionalismo em
sentido politico foi também reduzidamente tentada (ainda que surjam dai os principais
estudos que abordaram o problema) pois, neste ambito, a questdo politica assumiu
consistentemente maior relevancia que a profissional. Em consequéncia, o
profissionalismo foi referido de forma passageira e axilar no dmbito do estudo do
envolvimento politico militar, € muito raramente (quase nunca, na verdade) sucedeu o
inverso.

Ao tornar-se um problema periférico do desenvolvimento do estudo do
Envolvimento Politico Militar e do estudo do Profissionalismo Militar (que aqui se
resumiu essencialmente aos aspectos técnicos e sociais do profissionalismo), a andlise
da profissionalizacdo politica interessou pouco os tedricos de ambos 0s ramos.

Ora, esta questdo é tudo menos dispicienda, desde logo em termos tedricos,
sendo vejamos: se profissionalismo militar implica necessariamente profissionalizacdo
politica e se profissionaliza¢do politica deve ser definida como sinénimo de afastamento
progressivo dos militares do processo politico, deveriamos esperar por esse total
afastamento para podermos com propriedade chamar profissionalizado a um corpo
militar? E se tivermos que o fazer, que apoio empirico terd a asser¢cdo de que o
profissionalismo técnico e social implica natural e necessariamente como efeito o
profissionalismo politico quando, como em Portugal, a histéria demonstra ser repetido e
persistente o envolvimento dos militares no processo politico?

4. O conceito de Profissionalismo Politico Militar.

A profissionaliza¢do militar tem, sob o ponto de vista da varidvel politica, sido vista
como implicando, como condicio estrutural fundamental, o afastamento dos militares
da politica e, mesmo, a sua progressiva esterilizacdo ideoldgica (entre outros
Huntington (1957), Janowitz (1960) e Feaver (1996)).

A estabilizacdo do novo contrato técnico, social e politico da ocupacdo militar
com a sociedade moderna decorrente do processo de profissionalizacdo, far-se-ia de
forma inevitdvel e sistemdtica. Haveria uma relacdo de naturalidade e necessidade na
consolidacdo dos diferentes tragos do profissionalismo, tracos que se pressuporiam
mutuamente. Um Exército profissionalizado em termos técnicos ndo poderia contrariar
os efeitos da profissionalizagdo social e politica, suas consequéncias inevitdveis, e a
profissionalizagdo politica seria incontornavel como efeito da profissionalizacdo técnica
e social (Figura 1).

O modelo cldssico partia pois naturalmente dos seguintes pressupostos:

1. O profissionalismo militar é incompativel com o envolvimento politico dos

militares.

2. Os avangos do profissionalismo em termos técnicos e sociais conduzirdo

naturalmente ao afastar progressivo dos militares profissionais da politica.

3. O grau de envolvimento politico de um Exército é essencialmente funcdo do

seu grau de profissionalismo.

O elemento politico levantou contudo problemas relevantes na confirmacio
empirica do modelo classico da profissionaliza¢do militar. Nas democracias ocidentais o
perfil de militar politico tendeu a resistir durante largos periodos de tempo aos avangos
do perfil de militar técnico, o que levou a que se questionasse a relagdo de causa-efeito
entre a profissionalizacdo técnica e social e a profissionalizacdo politica e, nalguns
casos, se reinterpretasse o modelo da profissionalizacdo passando a vé-lo como bom
apenas para as dimensdes técnicas e sociais da ocupagdo.
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Figura 1: Modelo Classico de Profissionalizacao Militar.

Sugeriu-se entdo que seriam antes varidveis militares, sociais, sociopoliticas,
ideoldgicas e psicossocioldgicas tais como o ricio de participagdo militar, o aumento do
oficialato médio e superior, o nivel de armamento, o prestigio gozado pela ocupagdo, o
posicionamento geoestratégico da naco, a instabilidade politica doméstica, a crenga no
principio da supremacia civil ou a auto-imagem do profissional, os melhores preditores
da intervencdo e participacdo dos militares profissionais na vida politica. O grau de
profissionalismo militar perderia assim o seu lugar de termo fundamental na equacdo
que explicaria a variacdo do envolvimento dos militares no processo politico.

A revisdio do modelo cldssico da profissionalizagio na sequéncia do
envolvimento recorrente de forcas armadas profissionalizadas na politica, permitiu, ndo
obstante, que se aceitasse que os avangos da profissionalizagdao técnica e social da
ocupacgdo militar, apoiados pela ética profissional, constrangeriam a qualidade politica
dos oficiais no sentido da sua subordinagéo e conteng¢ao, favorecendo o afastamento dos
militares profissionais da politica. Acrescentou contudo que, quando em presenca,
outros factores momentaneamente mais poderosos e favorecedores da tendéncia inversa,
poderiam fazer desequilibrar essa linha evolutiva durante o periodo em que fossem mais
influentes que o profissionalismo.

Caminhou-se pois no sentido de um modelo mais complexo semelhante ao
ilustrado na Figura 2.

Este modelo, a que chamdmos de ‘“classico modificado”, sustentar-se-ia nos
seguintes pressupostos:

1. O profissionalismo militar ndo € necessariamente incompativel com o

envolvimento politico dos militares.

2. Os avancos do profissionalismo em termos técnicos e sociais tendem a
propiciar o afastamento progressivo dos militares profissionais da politica
mas niao o asseguram, dado poderem existir factores contraditérios,
contextualmente mais poderosos, que invalidem a tendéncia.

3. O grau de envolvimento politico de um Exército € fungdo do seu grau de
profissionalismo mas também de factores ideoldgicos, politicos,
geoestratégicos e sociais. E o jogo momentineo desses factores o melhor
preditor do intervencionismo e participacio politicas militares.

Na discuss@o da compatibilizacdo do modelo profissional com a acg¢éo politica

dos militares, emergem trés questdes tedricas essenciais, que se jogam profundamente
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na transicdo de um modelo de profissionalizacdo militar cldssico para um modelo
classico modificado:
1. E possivel dissociar a actividade militar da sua qualidade politica?
Existe uma relag@o natural e necessaria de causa-efeito entre a consolidagio
dos tracos técnicos e sociais do profissionalismo e o afastamento dos
militares da politica?
3. Haverd formas de envolvimento politico militar congruentes com o
profissionalismo?

Profissionalizagao

técnica
[t ’!' """"""I
Profissionalizagao |.............cc...ccoeeosseesseneenny) PrOfissionalizagao i, __| Factores sociais e
social ; politica 5 psicossociais
""""""" FooUUTTT
I \
) Factores socio
aproximagao politicos e . Fact,orles
R |deo|og|Cos

geoestratégicos

afastamento

e — — — —

Figura 2: Modelo de Profissionalizacao Militar Modificado.

Quanto a forma de se tratar a especificidade politica dos militares, a questdo é
saber-se se ndo serd irrealista procurar extirpar a ocupacgdo militar, sob a égide do
profissionalismo, de um aspecto seu constitutivo e de que seria indissocidvel. Ora, por
definicdo, o monopdlio dos meios legitimos de coercdo que define a actividade militar
gera poder ao constituir-se no tltimo garante do exercicio do poder politico, bem como,
numa forma poderosa de assegurar a sua aquisicdo e manutencdo. Parece pois que,
mesmo que se lograsse “adormecer” ou “domesticar” o uso da competéncia politica do
militar por via do idedrio profissional e do progressivo enraizamento do seu codigo de
ética, erradicd-lo seria uma impossibilidade, dado encontrar-se a possibilidade de gerar
poder politico no amago do préprio objecto da ocupagao.

Aceitar-se essa impossibilidade permitiria conviver com varios tipos de efeitos
tedricos: efeitos ligeiros, efeitos radicais e efeitos de compromisso. Os efeitos ligeiros
causariam pouco impacto no modelo classico da profissionalizacdo militar, dado
concretizarem-se na aceitacio da incapacidade de erradicac¢do da qualidade politica dos
militares, mas na crenga da sua possivel “domesticacdo” absoluta pelos pressupostos do
profissionalismo e pelo controlo social exercido pela comunidade profissional.

Os efeitos radicais encontrar-se-iam no extremo oposto implicando fazer sem
mais eliminar a incompatibilidade da accfo politica militar com a profissionalizagdo,

Maria de Lurdes Fonseca (CES-ISCSP) 2010 7



Profissionalizacdo do Exército e Envolvimento Politico Militar
durante a Primeira Repiiblica Portuguesa.

passando-se a aceitar poder conviver com o modelo profissional qualquer tipo de acc¢éo
politica. Na definicdo de profissionalismo militar passariam pois apenas a jogar-se
factores técnicos e sociais.

Os efeitos de compromisso implicariam que, incapaz de eliminar a qualidade
politica da ocupacdo militar e de a controlar completamente, a profissionalizacdo apenas
a modificasse, fazendo subordinar crescentemente (mas nunca de forma plenamente
domesticada) a ac¢do politica militar as praticas e valores sociais do profissionalismo.

Quanto a existéncia de uma relacdo de causa-efeito entre a consolidacdo dos
tracos técnicos e sociais do profissionalismo e o afastamento dos militares da politica, é
légico pensar-se que se tal relagdo existe, o desenvolvimento dos aspectos técnicos e
sociais do profissionalismo teria de estar positivamente correlacionado com o
enraizamento dos aspectos politicos. Pode-se pois, estatisticamente resolver a questio
com alguma facilidade, fazendo contrapor o desenvolvimento longitudinal da
consolidacdo técnica e social do profissionalismo a diminuicdo progressiva do nimero
de militares que assumiram cargos politicos.

Sobre a possibilidade de, no ambito do modelo classico, se questionar se todo o
envolvimento politico militar é incompativel com a profissionalizacdo, interessa analisar
se, por exemplo, um militar que conduza uma carreira parlamentar exclusivamente em
defesa de interesses corporativos da ocupagdo, ou um ministro que desenvolva as suas
funcdes totalmente orientadas para a aplicacdo da sua expertise técnica, deverd ou ndo
ser tido como profissional, ndo obstante assumir cargos politicos. Note-se que nédo se
trata aqui de questionar se o envolvimento na politica implicaria ndo profissionalismo
quando estivéssemos em presenca de todos os restantes tracos consolidados, problema
relacionado com a primeira questdo colocada, mas trata-se antes de saber como se
entende a participagido politica como extensdo do exercicio de fungdes militares
profissionais ao invés de exercicio do seu potencial politico.

Esta questio conduz a necessidade de se distinguir os diferentes perfis de militar
politico e de alocé-los a pontos diferentes do continuum do profissionalismo, como
adiante faremos.

5. O caso portugués e a estratégia da investigacio empirica.

A entrada na I Republica Portuguesa marca a consolidacdo do profissionalismo
militar do Exército nas suas acepgdes técnicas e sociais (Fonseca, 2002). Deveria pois
iniciar-se ai, caso o modelo cldssico fosse adequado para explicar o processo de
profissionaliza¢do militar do Exército portugués, o recuo linear, constante e progressivo
dos militares da politica. Isso, contudo, ndo sucedeu. Para o provar, se ndo bastasse a
andlise global do activo envolvimento politico militar que caracteriza a generalidade do
século XX portugués, bastaria que colocassemos o olhar na Ditadura Militar, situada
mesmo a saida da Republica, para sermos conduzidos a seguinte questdo 6bvia: como
pode esse envolvimento ser compativel com a natural, d6bvia e esperada
profissionalizagdo politica consequente as profissionalizagdes técnica e social?

5.1. As questoes.

Na tentativa perceber o que justifica a incapacidade aparente do modelo classico
da profissionalizacdo dar conta da explicacdo da profissionalizagdo politica do Exército
portugués, o trabalho que oferece a base a esta comunicagdo procurou responder a
seguinte pergunta de partida: “Porque foram os profissionais militares do Exército
recrutados para a carreira politica durante a I Republica portuguesa?”.
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Esta pergunta, complexa e multifacetada, desdobrou-se, para mais cabal
exploragdo, em trés dimensdes que integram dez questdes essenciais:
A) Questdes ligada a dimensdo Descricdo e Evolucéo:

1. Quantos eram os militares, os militares do Exército e os militares
profissionais do Exército que assumiram cargos politicos durante a I
Repiblica Portuguesa?

2. Como evoluiram os quantitativos de militares, de militares do
Exército e de militares profissionais do Exército que assumiram
cargos politicos?

B) Questdes ligadas a dimensao Caracterizagdo:

3. Quem eram os militares profissionais politicos?

4. Quem eram os militares profissionais politicos na pool dos militares
profissionais (1° grupo de controlo)?

5. Quem eram os militares profissionais politicos na pool dos politicos
(2° grupo de controlo)?

6. Quais os melhores preditores do recrutamento de militares
profissionais para o exercicio de cargos politicos?

7. Quais os melhores preditores do sucesso de militares profissionais no
exercicio de cargos politicos?

C) Questdes ligadas a dimensio Classificacdo:

8. Como se classificam os militares quanto a sua forma de intervencio
politica?

9. Como se caracterizam os militares com intervencdes
predominantemente técnicas e corporativistas?

10. Como se compatibilizam os diferentes perfis de militar politico com
diferentes graus de profissionalismo militar?

5.2. As hipoteses.

A resposta a pergunta de partida € ainda orientada pela formulacio de 9
hipdteses, hipoteses que fornecem a base para a classificacdo dos militares politicos
profissionais. Quatro estdo ligadas a justificagdes assentes nas especificidades
ocupacionais do militar (Hipéteses 1, 2, 3 e 4), duas estdo associadas ao seu caricter
politico (Hipdteses 5 e 6) e as restantes surgem associadas ao seu cardcter social, ou
seja, a fendmenos sociais que s6 incidentalmente o afectam como militar (Hipéteses 7, 8

e 9). Segue-se a sua enunciacio:

Hipétese 1: Hipétese do Recrutamento do Especialista
O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente devido a necessidade da aplicagdo da sua expertise particular em

cargos e com intervengdes essencialmente ligadas a sua profissao.

Hipdtese 2: Hipétese do Recrutamento Normal

O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente devido ao facto de, sendo a ocupagdo predominantemente politica,
a carreira politica se constituir numa continuagfo da carreira militar, nomeadamente nos

seus postos mais prestigiosos.

Hipodtese 3: Hipotese do Recrutamento do Herdi
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O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente na medida em que tenha participado com sucesso em missdes de
combate de grande visibilidade e aceitagdo social.

Hipétese 4: Hipétese do Recrutamento do Representante Corporativo
O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente para representar os interesses da sua classe profissional.

Hipétese 5: Hipétese do Recrutamento Estratégico Vigilante

O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente porque ha necessidade de valorizar e manter vigiado de perto quem
controla directamente as Forgas Armadas, por forma a assegurar a manutengdo do
proprio exercicio do poder.

Hipétese 6: Hipétese do Recrutamento Estratégico Instrumental

O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente porque hd necessidade de valorizar e assegurar coligacdes que
sustentem influéncia sobre as Forcas Armadas, com vista a garantir mobilizacao militar

quando necessdria, quer na conquista quer na manutenc¢io do poder.

Hipétese 7: Hipétese do Recrutamento Representativo
O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente porque constitui um grupo social relevante e vigora uma estratégia

de recrutamento que visa a representacao proporcional de todas as classes sociais.

Hipétese 8: Hipétese do Recrutamento Elitista

O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente porque pertence (e na medida em que pertenca) a elite da sua
profissdo e vigora uma estratégia de recrutamento que visa representar a diversidade das

elites funcionais.

Hipdtese 9: Hipétese do Recrutamento nas Cliques
O militar profissional € recrutado para assumir cargos politicos
predominantemente porque possui relagdes familiares e outras de ordem pessoal

(baseadas organizacionalmente ou ndo) com actuais detentores de cargos politicos.

5.3. O modelo de abordagem.

O modelo analitico que construimos e que serve de base a discussdo dos
resultados da investigagdo em torno da pergunta de partida (Figura 3), parte de cinco
pressupostos:

1. Nao existe uma relacio de causa-efeito entre a consolidagdo dos tracos
técnicos e sociais e os tracos politicos do profissionalismo militar. Ao invés,
hd um propiciar do afastamento dos militares da politica efeito do
profissionalismo, que pode ser contrariado por acontecimentos sociais
marcantes, protagonizados por militares, que afectem consideravelmente o
seu prestigio social, a dimensdo do recrutamento para o oficialato e a
estabilidade politica interna. O reconhecimento social da necessidade de se
combater inimigos externos, ou seja, a participacdo em conflitos armados
contra um inimigo estrangeiro aparece como o mais potente influenciador do
aumento do prestigio social dos militares e do racio de participagdo, embora
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ndo seja o unico, o que faz depender o contrariar da tendéncia de
afastamento dos militares da politica por efeito do profissionalismo, da
pacificag@o politica interna e externa.

A conflitualidade externa induz ao aumento do prestigio social dos militares
e ao aumento da dimensdo do recrutamento de altos e médios oficiais,
factores que agem como facilitadores do envolvimento politico.

A intervencgdo politica decorrente da instabilidade interna € propiciada pela
boa ou muito boa auto-imagem dos oficiais e pelo fraco enraizamento do
principio da supremacia civil.

A ocupacdo militar gera poder ao monopolizar os meios de coercdo que
constituem o dltimo garante do exercicio do poder politico. O processo de
profissionalizag¢@o contribui pois, ndo para fazer de forma necessdria recuar
correlativamente o nimero de militares profissionais que participam no
processo politico, mas para fazer substituir progressivamente o tipo
mandatos e de intervencdes de “ndo profissionais” por “profissionais”. O
recuo previsivel do nimero de militares profissionais politicos ndo segue
necessariamente o mesmo ritmo da profissionalizacdo técnica e social, nem o
seu sentido.

Desde que subordinado ao perfil técnico e social profissional, a participacio
politica militar (exercicio legitimado por elei¢do ou nomeacdo) ndo invalida
a conclus@o por um Exército profissionalizado. Tal ndo ocorre no caso de
intervenc¢do militar (intervencdo ndo legitimada por elei¢do ou nomeacio).

Profissionalizagao

Profissionalizagao
social

aproximagao

e TS

afastamento

e — — — — —
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Figura 3: Modelo de Profissionalizacao Militar Proposto.

O nosso modelo de abordagem assume pois dever a interpretacdo da evolucdo do
profissionalismo militar sob a dptica politica centrar-se em duas questdes essenciais:
como evoluem quantitativamente os militares profissionais politicos como resultado do
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equilibrio momentineo das varidveis que afectam essa participacdo em volume, e qual a
evolucdo em género dos perfis de militar profissional politico, nomeadamente dos
congruentes e nao congruentes com o profissionalismo militar.

No fundo, defendemos a diferenciacdo da andlise do envolvimento politico
militar numa componente quantitativa (a que classicamente tem sido destacada) e numa
componente qualitativa (que tem sido ignorada). A primeira responde a questdo:
“Envolveram-se?”’; a segunda aborda o problema de se saber “Quem e como se
envolveu?”. E que, como sistematizaremos, € como ja discutimos, torna-se dificil
excluir da compatibilidade com o profissionalismo militar, toda e qualquer participacdo
politica.

Sentido tedrico ~ Sentido teorico
comum  { Envolvimento Politco : negligenciado
i dos Militares (inverso de

l . Neutralidade Politica) | l
Ocorre? P T Que perfil? :
i (Sentido QUANTITATIVO): i (Sentido QUALITATIVO) :

| |

v v v v

. Militares nao | Militares | Militares | Militares néo |
- profissionais i profissionais : . profissionais | profissionais
- INTERVENGAO | | PARTICIPACAO

Envolvimento armado  Participacdo “normal” no
na politica interna, na  processo politico (de
determinagao do regime acordo com as regras dos
politico e do poder em  regimes vigentes).

fungoes.
. Dominante nao Dominante
-pi  profissional variavel

Figura 4: Conceito de Envolvimento Politico dos Militares.

Como se vé esquematicamente na Figura 4, distinguimos no dmbito do conceito
lato de envolvimento politico militar, os de intervencao e participagdo, reportando-se o
primeiro, em especial, a dimensdo quantitativa, e o segundo, particularmente, a
qualitativa. A interveng@o, ou ingeréncia, reporta-se ao envolvimento dos militares, de
forma armada e exclusivamente na politica interna, nos processos de determinacido do
regime politico e do poder em fungdes. Incluem-se envolvimentos subsididrios, bem
como regimes politicos militares. J4 a participacdo refere-se ao assumir de funcdes
politicas de acordo com as regras dos regimes vigentes. Inclui a participacdo nos
Parlamentos e Governos, bem como o exercicio de outros cargos politicos,
nomeadamente os de alcance nacional, contemporaneos do exercicio de fungdes
militares. Ainda que com limites e consequéncias muito diversas, ambos 0s conceitos
atingem a neutralidade politica da profisséo.

Os pressupostos do nosso modelo de abordagem, as hipéteses apresentadas e os
conceitos que acabaram de ser discutidos compatibilizam-se n o esquema apresentado

Maria de Lurdes Fonseca (CES-ISCSP) 2010 12



Profissionalizacdo do Exército e Envolvimento Politico Militar
durante a Primeira Repiiblica Portuguesa.

na Figura 5 que forneceu a base da problematizacio tedrica e do planeamento tedrico-
pratico desta investigacdo empirica.

6. A tactica da investigacao empirica.

6.1. Estrutura das Bases de Dados e das Varidveis.

Investigar o recrutamento de militares profissionais do Exército para a ocupagao
politica e para a sua elite, durante a I Republica Portuguesa implica que se defina o
universo de inquiricdo em torno de dois grupos distintos: 1) os militares profissionais e
2) os individuos que assumem cargos politicos.

No que respeita aos militares profissionais, € na sequéncia do que ficou dito
acerca da sua identidade, definimo-los como todos os Oficiais do Exército que
frequentaram a Escola Militar, a Escola de Guerra e/ou a Escola do Exército e
concluiram pelo menos um dos seus Cursos Superiores durante a [ Republica
Portuguesa.

Esta base de dados (Base de Militares Profissionais) registou 2262 entradas,
considerando a totalidade dos casos existentes. Para lhe dar corpo foram listados todos
os alunos matriculados nas Escolas Militares entre 1905 e 1925 sendo posteriormente
excluidos os matriculados nesse periodo mas néao graduados entre 1910 e 1926.

A base foi informada por via do levantamento dos dados disponiveis relativos a
variaveis de tipo socio-profissional, militar e politico (Figura 6).

No que respeita aos individuos que assumiram cargos politicos, considerou-se a
totalidade do exercicio de cargos executivos durante a I Republica, nomeadamente na
Assembleia Nacional Constituinte (1911), na Camara dos Deputados (1911-26), no
Senado da Reptblica (1911-26) e Governo (Presidéncia da Republica, Chefes de
Governo e Ministros).
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Profissionalizagao
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Representante
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Figura 5: Modelo de Profissionalizacao Militar Proposto com Hipoteses.
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As carreiras politicas destes individuos foram depois completadas considerando
as Camaras Monarquicas (Camara de Pares do Reino e Camara dos Senhores
Deputados), as Camaras do Estado Novo (Assembleia Nacional e Camara Corporativa)
e o exercicio de outros cargos politicos como os de Embaixador, Governador Civil,
Governador de Colénias, Presidente de Camara Municipal, Administrador de Concelho,
Procurador a Junta Geral de Distrito, Vereador de Camara Municipal, Chefe de
Gabinete de Ministro e Provedor da Santa Casa da Misericérdia. Note-se que este
complemento permitiu apenas caracterizar pormenorizadamente a carreira dos Politicos
que exerceram cargos de Governante, Deputado e/ou Senador durante a I Republica
Portuguesa, ndo se considerando o exercicio exclusivo destas fun¢des como critério de
seleccdo.

Esta segunda base (Base de Politicos) considerou também o universo de casos,
tendo registado 980 entradas.

Seguiu-se a informacdo dos casos por via do levantamento dos dados disponiveis
relativos a sua caracterizagdo socio-profissional, militar e politica (Figura 6).

Principais variaveis de
caracterizacao

!

Y

Variaveis socio- Variaveis militares

profissionais

Varidveis politicas

¢ Idade a data da
matricula na Escola
Militar;

Posto a data da

¢ Idade a data do 1° mandato;

* Posto detido na data do 1°
mandato;

* Duragdo da carreira politica;

¢ Naturalidade;

* Profissdo do pai;

* Classe social do pai;
e Auto-recrutamento

* Longevidade politica do
pai politico;

* Posto mais alto
alcangado pelo pai
profissional militar;

* Ascendéncia
nobilidrquica;

* Escolas secundarias e
superiores frequentadas;

* Cursos frequentados;

* Profissdo;

* Classe social.

Prémios de mérito
recebidos;

Curso frequentado;
Posto mais alto
alcancgado na carreira
militar;

Duracgio da carreira
militar;

Exercicio de fungdes
docentes nas Escolas
Militares.

politico; matricula na Escola * Partidos politicos de filiacdo;
¢ Auto-recrutamento Militar; * Partidos politicos de elei¢o;
militar; * Média final de curso; * Orientagdo politica;

* QOutros cargos politicos
assumidos que ndo Governo e
Camaras nacionais;

* Actividade politica estudantil;

* Participagdo em momentos
historicos;

* Envolvimento com a organi-
zacdo local da Republica;

* Distritos de eleigao;

* Pertenga a Macgonaria;

* Pertenca a Carbondria;

* Longevidade através de
diversos regimes politicos.

Figura 6: Principais Variaveis de Caracterizaciao dos Casos Analisados.

Apés caracterizacdo dos casos, procedeu-se a andlise sistemdtica das
intervengdes politicas parlamentares dos militares profissionais que assumiram cargos
politicos, classificando-as consoante a sua orientacdo militar e a sua orientacdo
corporativa militar.
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Os casos considerados na Base dos Militares Profissionais foram ordenados
consoante 0 sucesso relativo na Carreira Militar. Para tal, criou-se um Indice de
Progressdo na Carreira Militar que considerou a ordenagdo por posto mais alto
alcancgado e, dentro deste, o nimero de anos necessarios para a progressdo. Quanto mais
alto o posto e, nesse ambito, quanto menor o niimero de anos entre promogdo a alferes e
o maior posto alcancado, melhor a posi¢io no Indice de Progressio.

Os Politicos foram também ordenados, desta vez consoante o sucesso relativo na
Carreira Politica. Para tal, criou-se um Indice de Progressio na Carreira Politica que
considerou o tipo de mandatos politicos exercidos e a sua duracdo. A ordenagdo é feita
considerando o nimero de anos acumulados de exercicio de cargos politicos, sendo os
mandatos governativos ponderados em dobro. Consideram-se as carreiras em toda a sua
extensdo, da Monarquia Constitucional ao fim do Estado Novo.

Da Base dos Militares Profissionais foi individualizado o Grupo da Elite Militar
(237 casos). Da Base de Politicos foram individualizados cinco grupos adicionais: o
grupo dos Militares (273 casos), o Grupo dos Militares do Exército (206 casos), o grupo
dos Militares Profissionais Politicos do Exército (139 casos), o grupo da Elite dos
Militares Politicos do Exército (15 casos) e o grupo da Elite Politica (96 casos).

Estes grupos foram definidos da seguinte forma:

A) Base dos Militares Profissionais:

1. Elite Militar: Oficiais do Exército que frequentaram a Escola Militar, a
Escola de Guerra e/ou a Escola do Exército, concluiram um dos seus
Cursos Superiores durante a I Republica Portuguesa e posicionaram-se
no primeiro decil do Indice de Progressdo na Carreira Militar.

B) Base de Politicos:

2. Militares: Detentores de cargos politicos durante a I Republica,
nomeadamente na Assembleia Nacional Constituinte, na Camara dos
Deputados, no Senado da Republica e Governo (Presidéncia da
Republica, Chefes de Governo e Ministros), que tiveram a ocupagdo
militar como actividade profissional exclusiva ou principal durante os
mandatos politicos exercidos, e durante um periodo minimo de 10 anos.

3. Militares do Exército: Detentores de cargos politicos durante a I
Republica, nomeadamente na Assembleia Nacional Constituinte, na
Camara dos Deputados, no Senado da Reptblica e no Governo
(Presidéncia da Republica, Chefia de Governo e Chefia de Ministérios),
que tiveram a ocupagdo militar como actividade profissional exclusiva
ou principal durante os mandatos politicos exercidos e durante um
periodo minimo de 10 anos, exercendo essa ocupagdo no Exército
(incluem-se transi¢des da Marinha para o Exército desde que os
mandatos politicos exercidos ou a sua maioria, ocorram neste Ultimo
ramo).

4. Militares Profissionais Politicos do Exército: Detentores de cargos
politicos durante a I Reptblica, nomeadamente na Assembleia Nacional
Constituinte, na Camara dos Deputados, no Senado da Reptblica e
Governo (Presidéncia da Republica, Chefes de Governo e Ministros),
que tiveram a ocupagdo militar como actividade profissional exclusiva
ou principal durante os mandatos politicos exercidos e durante um
periodo minimo de 10 anos no Exército, e se graduaram pela Escola
Militar, a Escola de Guerra e/ou a Escola do Exército concluindo pelo
menos um dos seus Cursos Superiores.
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5. Elite dos Militares Politicos do Exército: Primeiro decil do Indice de
Progressdo na Carreira Politica do grupo dos detentores de cargos
politicos durante a I Reptblica, nomeadamente na Assembleia Nacional
Constituinte, na Camara dos Deputados, no Senado da Reptblica e
Governo (Presidéncia da Republica, Chefes de Governo e Ministros),
que tiveram a ocupagdo militar como actividade profissional exclusiva
ou como principal durante os mandatos politicos exercidos e durante um
periodo minimo de 10 anos no Exército, e se graduaram pela Escola
Militar, a Escola de Guerra e/ou a Escola do Exército concluindo pelo
menos um dos seus Cursos Superiores.

6. Elite Politica: Primeiro decil do Indice de Progressdo na Carreira Politica
do grupo dos detentores de cargos politicos durante a I Republica,
nomeadamente na Assembleia Nacional Constituinte, na Camara dos
Deputados, no Senado da Republica e Governo (Presidéncia da
Republica, Chefes de Governo e Ministros).

6.2. Teste de Hipdoteses.

No que respeita a investigacdo em torno das hipéteses, foram seguidos os
seguintes pressupostos:

Hipétese 1: Hipétese do Recrutamento do Especialista

Confirmagdo perfeita: Todos os militares politicos assumem exclusivamente
cargos directamente ligados & sua expertise e em cargos generalistas, produzem
intervengdes exclusivamente ligadas as dreas onde possuem competéncia
profissional especifica.

Teste: Confirmam a hip6tese militares profissionais que exerceram o cargo de
Ministro da Guerra e/ou assumiram mandatos nas Camaras executados com
intervengdes exclusivamente ou em grande maioria (igual ou maior que 80% do
total de intervencdes) produzidas sobre assuntos militares.

Hipdtese 2: Hipétese do Recrutamento Normal

Confirmacdo perfeita: Todos os militares politicos recrutados sdo oficiais
generais e vao ocupar cargos politicos de distingdo (cargos ministeriais e
superiores).

Teste: Confirmam a hipétese militares profissionais que foram recrutados para
exercer cargos governamentais (ministro, chefe de estado, presidente) e que,
aquando do seu primeiro mandato deste tipo eram oficiais generais (coronel e
superior).

Hipdtese 3: Hipétese do Recrutamento do Her6i

Confirmacdo perfeita: Todos os militares politicos recrutados apds a entrada de
Portugal na Guerra combateram na I Guerra Mundial recebendo condecoracdo
subsequente. Para todos, esse foi o seu primeiro mandato executivo.

Teste: Confirmam a hipotese militares profissionais que tenham participado na I
Guerra Mundial, tenham assumido cargos politicos executivos apenas apds essa
participacgdo e tenham recebido condecoragdo correlativa a sua ac¢io na Guerra.
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Hipdtese 4: Hipdtese do Recrutamento do Representante Corporativo
Confirmagdo perfeita: Todos os militares politicos recrutados se definem como
representantes da classe e t€m a sua intervencdo caracterizada maioritariamente
pela defesa de direitos corporativos.

Teste: Confirmam a hipdtese militares profissionais que exerceram mandatos
nas camaras executados e cujas intervengdes foram maioritariamente produzidas
na defesa corporativa da classe militar.

Hipdtese 5: Hipétese do Recrutamento Estratégico Vigilante

Confirmacdo perfeita: Os militares politicos recrutados sdo sensivelmente os
mesmos por legislatura e sdo recrutados com base num padrdo pouco definido
entre os profissionais militares da elite com influéncia directa junto das classes
inferiores.

Teste: O desvio-padrao do nimero de militares profissionais de cada legislatura
da I Reptiblica € inferior a 10, realizando-se todos os recrutamentos na elite
militar.

Hipétese 6: Hipétese do Recrutamento Estratégico Instrumental

Confirmagdo perfeita: Os militares politicos recrutados sdo-o exclusivamente
entre profissionais militares com influéncia directa junto das classes inferiores e
que t&m histdrico de intervengdo politica directa através de manobras militares
no apoio a ascensdo e derrube de forgas politicas, ou que sdo (ou foram no
passado) propagandistas ou activistas de regimes e/ou partidos.

Teste: Confirmam a hipdtese militares profissionais, oficiais, com histérico de
intervengdo politica directa através de manobras militares no apoio a ascensdo e
derrube de forcas politicas ou que sdao (ou foram no passado) propagandistas ou

activistas de regimes e/ou partidos.

Hipétese 7: (Hipétese do Recrutamento Representativo)
Confirmagdo perfeita e Teste: A distribuicdo da populagdo por classe social é
semelhante & mesma distribui¢@o entre a classe politica.

Hipétese 8: Hipétese do Recrutamento Elitista

Confirmagdo perfeita e Teste: As elites funcionais e econdmicas mais
importantes da sociedade estdo representadas na classe politica numa
distribuicdo proporcional a sua verificagdo na sociedade.

Hipétese 9: (Hipétese do Recrutamento nas Cliques)

Confirmacdo perfeita: Os recrutamentos de militares politicos podem sempre ser
explicados através das drvores genealdgicas e das drvores de filiagdo.

Teste: Confirmam a hipdtese militares profissionais que partilham a execugio de
cargos politicos com familiares préximos (pais, avds, irmdos, primos, tios e
sogros) ou sustém outras relagdes pessoais identificadas com detentores desses
cargos.

4.3. Perfis de militar profissional politico.

A compatibilizagc@o das hip6teses com perfis especificos de militar profissional
politico segue os pressupostos patentes na Figura 7, corporizando a orientagdo deixada
pelo nosso modelo de abordagem:
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Hipoteses Perfil Dominante
H1- Hipétese do Recrutamento do Técnico Profissional
Especialista
H2- Hipétese do Recrutamento Normal Encarreirado Profissional
H3- Hipétese do Recrutamento do Herdi Herdi Nio Profissional
H4- Hipétese do Recrutamento do Corporativista Profissional
Representante Corporativo
H6- Hipdtese do Recrutamento Estratégico Intervencionista/ | Nao Profissional
Instrumental Revoluciondrio
HO9- Hipoétese do Recrutamento nas Cliques Aparentado Neutro

Figura 7: Perfis de Militar Politico por Graus de Profissionalizacao.

As hipéteses 5, 7 e 8 verificam-se colectivamente sobre os quantitativos totais de
militares e sua caracterizacdo agregada, pelo que ndo sdo adequadas a caracterizagcdo
individual dos casos em perfis, tendo pois tratamento diferenciado. Dividimos pois as
hipdteses nestes dois grupos, consoante se centrem sobre perfis individuais (hipéteses 1,
2,3,4,6¢e9) ou sobre padroes de recrutamento (hipéteses 5, 7 e 8).

7. As conclusoes do estudo.

7.1. Dimensées Descri¢do e Evolugdo.

A dimensido quantitativa do nosso modelo de abordagem orientou-nos para a
necessidade de contabilizar a participacdo e a evolugdo da participagdo de militares na
actividade politica executiva, de 1910 até a actualidade.

Dessa andlise, concluimos que 27,9% dos politicos da I Reptiblica sdo militares
de carreira (75,3% dos quais do Exército) e que 14,2% dos mesmos politicos sdo
militares profissionais do Exército.

Quanto a evolugdo, verificou-se genericamente que o nimero de militares,
militares do Exército e militares profissionais do Exército foi especialmente
influenciado pela participacdo na I Guerra Mundial, em sentido esperado, dado que se
nota um sentido expansionista anterior ao fim da I Guerra Mundial, € um sentido
rectraccionista posterior. Isto ocorre tanto no que respeita a actividade politica exercida
nas Camaras como no Governo, ainda que com um ligeiro atraso temporal: o nimero de
Chefias de Governo e Presidéncias da Republica Militares incrementa-se também nos
anos da Guerra e nos imediatamente seguintes, regredindo subsequentemente.

E de destacar contudo que a legislatura de 1922-25 é sui generis dado contrariar
o sentido rectraccionista da presenga militar posterior ao fim da I Grande Guerra. Esse
aumento ocorre contudo na sequéncia da prépria guerra, dado o incremento se
concretizar em militares (especialmente profissionais) que retornam da Guerra e do
exercicio de cargos governativos nos Governos Militares contempordneos e
imediatamente posteriores ao conflito.

Quanto a especificidade do perfil de militar politico — profissional ou ndo
profissional —, verifica-se que o peso dos militares profissionais face aos militares ndo
profissionais no total de militares do Exército evolui, a partir de 1919 em sentido
tendencialmente regressivo, o que é genericamente compativel com o que se esperaria
por referéncia ao modelo da profissionalizagdo. Os militares, os militares do Exército e
os militares profissionais destacam-se também em cargos de politico especialista e ndo
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de politico generalista, dado terem especial presenca no Governo face as Camaras,
concentrando-se fundamentalmente na pasta da Guerra, pasta essa que se assume, de
facto, como o territério por exceléncia do militar profissional, dado que 93,1% dos
detentores deste cargo durante a I Republica sdao militares de Academia.

A andlise do sucesso e da evolucdo do sucesso na carreira politica dos militares
que assumiram cargos executivos nas Camaras e no Governo da Repitiblica mostra que
49,0% da elite dos politicos da I Reptiblica é composta por militares de carreira e 27,1%
por militares profissionais, e que o niimero de militares, militares do Exército e militares
profissionais do Exército com presenca na elite politica evolui ao longo da I Republica
em sentido positivo, isto €, registando incrementos regulares. Interessante € notar
contudo que, ndo obstante haja essa tendéncia positiva, se verifica também que a partir
da legislatura de 1919-21 se manifesta a tendéncia, que serd crescente, de regressdo dos
recrutamentos para a elite politica de profissionais militares face a nfo profissionais
militares. E que a disponibilidade para a carreira politica, a aposta nela e o sucesso af
alcangado, a medida que o processo de profissionalizacdo progride, parece ir deixando
de ser prioridade entre profissionais, mantendo-se apenas relevante entre os ndo
profissionais, o que também esperariamos da simples aplicacdo dos pressupostos do
modelo cléssico da profissionalizagdo.

Verifica-se ainda que a tendéncia de decrescimento da percentagem de militares
profissionais politicos recrutados para a elite politica face ao recrutamento de ndo
profissionais para a mesma elite ¢ acompanhada pela tendéncia regressiva, desde 1918-
19 dos recrutamentos de profissionais feitos na elite militar, face aos realizados fora
desta elite. Ora, seria de se esperar que a ideologia do profissionalismo e suas
consequéncias atingissem de forma mais rdpida e aguda os profissionais de maior
sucesso ocupacional objectivo.

Sobre a evolucdo do peso dos militares e dos militares profissionais na classe
politica é desde logo de destacar que, no que respeita ao exercicio de cargos politicos
por militares nas Camaras, a I Republica saldou-se por ser, no periodo estudado (1834-
1974) caracterizada pelas mais elevadas taxas de recrutamento militar e de recrutamento
de militares profissionais, s6 decaindo estes ndmeros significativamente a partir da
entrada no Estado Novo. A consideragdo adicional do Governo (e portanto da Ditadura
Militar, que aboliu as Camaras) mostra que, de facto, os acréscimos de participacdo
politica militar e profissional militar da I Republica se enquadram num crescendo de
envolvimento militar com a coisa publica, que culmina, nos anos da Ditadura, com uma
percentagem de 58,3% de politicos de ocupacdo militar.

A regressdo que se acentuard no Estado Novo comecou contudo a ocorrer ainda
nos ultimos governos da Ditadura Militar. Globalmente, a tendéncia de evolugdo da
participac@o politica militar e militar profissional na Ditadura Militar € regressiva.
Apesar de haver um incremento de militares e de militares profissionais governantes
apo6s o 25 de Abril, verifica-se que a partir dos IV/V Governo Constitucional, se retoma
o caminho na retirada progressiva dos militares da politica, que culmina presentemente
na sua total erradicacao.

E contudo de notar que todos os sentidos contrdrios & progressiva retirada dos
militares e dos militares profissionais politicos que identificimos relacionam-se ou com
a mudanga ndo pacifica de regime politico (Ditadura Militar e Estado Novo) ou com
contemporaneidade das Guerras Mundiais (independentemente da participacdo), o que
se articula consideravelmente bem com o nosso modelo de abordagem a andlise da
profissionalizac¢do militar.
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7.2. Dimensdo Caracterizagdo.

A caracterizacdo dos individuos estudados fez-se, como se viu, e torno de trés
grupos de indicadores: os socio-profissionais, os militares e os politicos. Sumula-se em
seguida, o fundamental do perfil que se encontrou.

Comecando pela andlise do primeiro grupo de indicadores, verifica-se que os
militares profissionais politicos se caracterizaram maioritariamente:

Por serem naturais de cidades (61,2%), nomeadamente de Lisboa (22,5%) e
do Porto (11,6%);

Por serem filhos de oficiais do Exército (40,0%);

Por serem filhos de pais de classe social alta (85,7%);

Por terem pais ndo politicos (87,1%);

Por, quando auto-recrutados politicos, serem filhos de deputados (11,4%)
com uma média de 2,8 mandatos;

Por, quando auto-recrutados militares, terem pais oficiais ndo profissionais
(60,7%);

Por, quando auto-recrutados militares profissionais, terem pais cujo posto
mais alto alcancado foi o de Coronel (45,5%);

Por, quando auto-recrutados militares profissionais, terem pais que cursaram
Infantaria (63,6%);

Por ndo terem ascendéncia nobilidrquica (93,6%);

Por fazerem a formacdo preparatoria secundéria no Colégio Militar (31,1%)
e em liceus de sede de distrito (31,1%);

Por fazerem a formagdo preparatdria superior na Escola Politécnica (15,1%)
e na Universidade de Coimbra (11,5%);

Por terem cursado Artilharia (34,5%) e/ou Engenharia Militar (25,5%);

Por, quando cumulando outra ocupagdo, acumularem a de Professor do
Ensino Superior (20,1%).

Verificou-se alids que a probabilidade de um militar profissional ser recrutado
para assumir cargos politicos aumentou com:

A sua proveniéncia citadina;

A classificagdo social do pai na classe alta;

O auto-recrutamento politico;

A proveniéncia do pai oficial profissional de armas tradicionais,
nomeadamente da Infantaria;

A frequéncia do Colégio Militar;

O cursar de Armas Técnicas.

Por outro lado, foi saliente que a probabilidade de um militar profissional
politico ascender a elite dos militares profissionais politicos se incrementou com:

A sua proveniéncia citadina;

O auto-recrutamento militar;

O auto-recrutamento politico;

A ascendéncia nobilidrquica;

A frequéncia do Colégio Militar;

A acumulagéo da actividade de docente universitario.

Ja probabilidade de um militar profissional ascender a elite da profissao
aumentou com:

A sua proveniéncia citadina;
O auto-recrutamento militar;
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e A classificagdo social do pai na classe alta;

e A proveniéncia do pai oficial profissional de armas tradicionais,

nomeadamente da Infantaria;

® A frequéncia do Colégio Militar;

® O cursar de Armas Técnicas.

Uma andlise transversal aos resultados da andlise do perfil socio-profissional dos
grupos considerados aponta para um facto relevante: & excep¢do dos auto-
recrutamentos, todos os indicadores que indiciam um alto sucesso na carreira militar,
indiciam também a entrada na carreira politica.

Os dados discutidos sugerem também que quanto melhor a posicdo face aos
indicadores que aumentam a probabilidade de se entrar na elite militar, maior a
probabilidade de se fazer uma carreira politica, isto €, a carreira politica parece andar
naturalmente aliada a carreiras militares de sucesso e a sua probabilidade sustentar-se
directamente no desempenho militar, o que se compatibiliza quer com a nossa hipdtese
do recrutamento normal quer com a nossa hipdtese do recrutamento do especialista,
ambas de dominante profissional.

A maior probabilidade de se recrutar um militar profissional para a carreira
politica ocorre pois quando se estd em presenga de um militar de sucesso na sua
carreira, que acumula o auto-recrutamento politico.

Centrando agora a nossa andlise no segundo grupo indicadores: os de carreira
militar, constata-se em sintese que os militares profissionais politicos caracterizaram-se
maioritariamente:

e Por se matricularem nas Escolas Militares com 19 a 21 anos (47,4%) (média

de 20 anos);

¢ Por se matricularem com o posto de Soldado (56,1%) ou de Alferes Aluno

(10,1%), e por pertencerem a classe de praca (61,9%);

e Por terem uma média de curso de 11 a 13 valores (53,3%) (média de 13,15

valores);

e Por nio serem alunos de mérito em 59,9% dos casos;

e Por cursarem Infantaria (29,7%), Artilharia (27,5%) e/ou Engenharia

(20,3%);

e Por alcangarem o posto mais alto de Coronel (31,9%) ou General (26,1%);

* Por nio serem Professores nas Escolas Militares (82,0%).

Quanto a probabilidade de um militar profissional ser recrutado para assumir
cargos politicos, as evidéncia recolhidas mostram que ela aumentou com:

® A idade de matricula na Escola Militar abaixo da média;

A matricula na Escola Militar na classe de praga;

O alto mérito académico;

A pertenca a Armas Técnicas, nomeadamente a Engenharia;
O assumir de funcdes docentes nas Escolas Militares.

Ja a probabilidade de um militar profissional politico ascender a elite dos
militares profissionais politicos aumentou com:

® A idade de matricula na Escola Militar abaixo da média;

¢ A matricula na Escola Militar na classe de sargento;

e O alto mérito académico;

e A pertenca a Armas Administrativas, nomeadamente o Estado-Maior e a

Administracao Militar;
e O assumir de fun¢des docentes nas Escolas Militares.
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Por fim, a probabilidade de um militar profissional ascender a elite da sua

profissdo aumentou com:

A idade de matricula na Escola Militar abaixo da média;

A matricula na Escola Militar na classe de sargento;

O alto mérito académico;

A pertenga as Armas de Artilharia, Cavalaria ou Engenharia;
O assumir de fungdes docentes nas Escolas Militares.

Com a andlise deste grupo de indicadores reforca-se (e comprova-se em sentido
forte) o que atrds se tinha ja concluido: o sucesso na carreira militar indicia, para os
recrutados para a carreira politica, o sucesso nesta tltima.

Especialmente interessante é ainda atentar nas Armas que fornecem recrutas
para cada um dos sub-grupos de militares profissionais analisados. E que a expansio
(organizacional e simbdlica) das Armas Técnicas no dmbito de formas armadas em
modernizacao (e profissionalizacio) traduz-se também no desproporcional recrutamento
dos militares profissionais que as integram para a actividade politica, o que ndo pode
deixar de ser articulado com o modo como essas armas se destacam em mérito
académico (e profissional) ao longo de toda a I Republica (Fonseca, 2002). Contudo, a
persisténcia das armas elitistas tradicionais no dominio da profissdo e dos seus escaldes
mais elevados, que se nota ao longo do periodo em andlise e que ji antes se
problematizou e analisou (idem) é curiosamente contrastada com o dominio das Armas
Administrativas no acesso a elite da ocupagdo politica assumida por militares
profissionais, o que pode também ser justificado a partir de razdes associadas a
especializacdo técnica, dado o tipo de competéncias gestiondrias e politico-
administrativas que o exercicio da actividade politica exige, face ao exercicio genérico
da actividade militar.

Centremo-nos por fim nos indicadores de carreira politica. Da anélise dos dados
recolhidos e tratados nesse ambito, constata-se em sintese que os militares profissionais
politicos se caracterizaram maioritariamente:

e Por iniciaram a carreira politica entre os 35 e os 45 anos (39,6%) (43 anos

em média);
e Por iniciarem a carreira politica com o posto de capitdo (27,3%);
e Por terem carreiras de duracdo igual ou inferior a 3 anos (se bem que a
variancia seja elevada e a média relativa seja de 7,73 anos e a absoluta de
4,62 anos);

e Por serem filiados no Partido Democratico (23,3%), no Partido Republicano
Portugués (22,3%) e no Partido Nacional Republicano (16,5%);

e Por serem eleitos pelo Partido Democratico (33,9%), pelo Partido Nacional
Republicano (23,7%) e pela Causa Mondrquica (10,2%);

e Por assumirem cumulativamente os cargos de Governador Civil (15,1%),
Governador de Colénias (12,2%) e Chefe de Gabinete de Ministro (10,8%);

e Por serem alinhados politicamente a esquerda (71,4%), isto €, com o
Republicanismo;

e Por iniciarem na maioria dos casos as carreiras politicas localmente,

passando depois ao palco nacional, e retornando mais tarde a politica local;
e Por ndo terem actividade politica estudantil (96,4%) e por ndo terem estado
envolvidos na organizacdo local da Republica antes de 1911 (100,0%);

e Por ndo participarem em momentos histéricos, nomeadamente armados
(66,2%);

e Por serem eleitos por Lisboa (15,3%);
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Por néo pertencerem a Magonaria (79,1%) nem a Carbonéria (99,3%);

Por, para além da Guerra, terem assumido de forma relevante as pastas das
do Interior (21,5%) e das Financas (20,0%);

Por em média terem tido as progressdes de deputado a membro do Governo
mais curtas (5 anos).

Olhando para a probabilidade de um militar profissional politico ascender a elite
dos militares profissionais politicos, verifica-se que esta aumentou com:

A idade mais jovem a data do 1° mandato;

O posto de tenente ou general aquando do 1° mandato;

O assumir do cargo de Presidente de Camara Municipal;

O alinhamento politico a direita;

A participagdo em actividade politica estudantil;

A participagdo em momentos histéricos em geral e revoluciondrios armados
em particular;

A elei¢do por Mocambique e Santarém;

A pertenca a Maconaria;

O exercicio do cargo de Presidente do Ministério e de Ministro das Finangas;
O exercicio de uma actividade politica nas Camaras longa, antes da ascensio
ao Governo.

Quanto a carreira politica, os militares profissionais politicos diferiram dos
politicos essencialmente:

Por serem em média menos jovens;

Por terem carreiras politicas mais longas e continuas;

Por serem mais Independentes, e mais filiados no Partido Nacional
Republicano e no Partido Reconstituinte;

Por serem mais eleitos pelo Partido Nacional Republicano;

Por serem mais alinhados a Esquerda;

Por assumirem mais os cargos de Governador de Colénias e Chefe de
Gabinete de Ministro;

Por terem estado menos envolvidos em actividade politica estudantil e na
organizacdo local da Republica antes de 1911;

Por terem mais participagdo em momentos histéricos de todo o tipo, mas
particularmente os armados;

Por serem mais eleitos pelas Colénias e fora das Grandes Cidades;

Por pertencerem mais & Maconaria e menos a Carbondria;

Por sobreviverem politicamente menos a Implantacdo da Republica;

Por sobreviverem politicamente mais ao fim da Republica;

Por assumirem mais, para além da Pasta da Guerra, a do Interior e das
Financas;

Por progredirem mais rapidamente de deputado para ministro.

Ja quanto & carreira politica os militares profissionais politicos diferiram dos
militares ndo profissionais politicos essencialmente:

Por serem em média menos jovens;

Por terem carreiras politicas mais longas em termos absolutos, e mais
continuas;

Por serem mais Independentes, e mais filiados no Partido Nacional
Republicano e na Causa Mondrquica;
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e Por serem mais eleitos pelo Partido Nacional Republicano e pela Causa
Monérquica;

e Por serem mais alinhados a Esquerda;

e Por assumirem mais os cargos de Governador de Colénias e Chefe de
Gabinete de Ministro;

e Por terem estado menos envolvidos em actividade politica estudantil e na
organizacdo local da Republica antes de 1911;

e Por terem mais participacdo em momentos histéricos de todo o tipo, mas

particularmente os armados;

Por serem mais eleitos pelas Colénias e fora das Grandes Cidades;

Por pertencerem menos & Maconaria € menos a Carbondria;

Por sobreviverem politicamente menos a Implantacdo da Republica;

Por sobreviverem politicamente mais ao fim da Republica;

Por assumirem mais a Pasta da Guerra e menos a da Instrugcdo, Trabalho e

Agricultura;

e Por progredirem mais rapidamente de deputado para ministro.

A andlise dos indicadores politicos reforca a ideia de um recrutamento de
militares para a actividade politica que tanto é de cariz técnico como politico. Quanto ao
cariz técnico, a idade de entrada, o tipo de funcdes exercidas e a progressdo nesse
exercicio, parecem apontar para uma seleccdo compativel com a nossa hipétese do
“recrutamento do especialista”.

Contrariamente ao que esperariamos, contudo, nio se verifica que os militares
ndo profissionais politicos sejam mais proeminentes na participag@o politica armada que
os militares profissionais politicos, o que, alicercados nos pressupostos tedricos da
profissionalizagdo, esperariamos que sucedesse. Voltaremos contudo a esta questao.

Para jé, olhemos ainda para a forma como os indicadores de caracterizacdo
evoluiram ao longo do periodo em andlise. Quanto a isso, verifica-se que os militares
profissionais politicos possuem caracterizagdes socio-profissionais muito regulares
entre legislaturas da I Republica, ainda que se denote uma tendéncia de regressao no seu
auto-recrutamento militar e na sua ascendéncia nobilidrquica. Os restantes indicadores,
se excluirmos alguma variag@o transitdria consequente a guerra, tendem a manutencao.

Contudo, os militares ndo profissionais politicos apresentam perfis muito
varidveis nas vdrias legislaturas da Republica. Excluindo também a atipica legislatura de
1918-19, verifica-se neste grupo uma tendéncia para um recrutamento mais citadino,
mais proveniente da classe alta e de maior ligacdo nobilidrquica, a0 mesmo tempo que
se denota a regressdo dos auto-recrutamentos.

A excepcional legislatura de 1918-19 implicou a substituicdo de militares
politicos, quer profissionais quer ndo profissionais, dado parte considerdvel da classe
militar politica anterior ter deixado o exercicio de cargos politicos para participar na I
Guerra Mundial, e dado a Ditadura Sidonista ter implicado uma viragem das Camaras a
Direita. Em termos socio-profissionais, os militares recrutados para essa legislatura
foram recrutados politicos, aparentados com a nobreza e filhos de classe alta muito
acima da média, sendo pois essencialmente militares provenientes das elites do anterior
regime, mais que identificados com as renovadas elites republicanas.

No que respeita aos indicadores de carreira militar verifica-se que tanto os perfis
de militar politico profissional como de ndo profissional tendem a evoluir
consideravelmente durante a I Republica. Nota-se que a evolugdo que o Exército estd a
sofrer durante a I Republica no sentido da profissionalizacdo, nomeadamente a
importancia crescente dada, no encarreiramento, aos critérios meritocraticos sobre os
aristocraticos, € o crescente desenvolvimento das armas técnicas e administrativas face
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as tradicionais (Idem), parece encontrar repercussio nos recrutamentos para a carreira
politica, o que € compativel com a ideia da carreira politica como continuacdo da
militar. Assim, verifica-se que hd, como se tinha ji referido, uma tendéncia de
diminuic¢do dos recrutamentos para a politica de militares profissionais com ascendéncia
nobilidrquica, ao mesmo tempo que se tendem a recrutar individuos com médias finais
de curso crescentes. As armas técnicas e administrativas estdo também em alta, vindo
progressivamente a ganhar terreno sobre as armas tradicionais.

A legislatura de 1918-19 implicou em termos sociais, como vimos, uma
elevagdo do prestigio do recrutamento. Em termos militares, implicou essencialmente o
recrutamento de mais militares de armas técnicas, de menos de armas administrativas, e
de militares que nao chegardo tdo alto na carreira como os das outras legislaturas, ainda
que tendo um mérito académico comparével.

Po fim, a anélise da evolucao dos indicadores de carreira politica na forma como
se apresentam durante a [ Republica para militares profissionais politicos e militares ndo
profissionais politicos, mostra que exceptuando a atipica legislatura Sidonista, os
militares profissionais politicos tendem a evoluir ao longo da I Reptiblica evidenciando
uma grande estabilidade em torno das médias globais. A excepgdo é feita para a
crescente probabilidade de serem recrutados para o Governo e para a Pasta da Guerra e
de se envolverem em momentos histdricos.

Os militares ndo profissionais politicos tendem também muito para a
estabilidade evidenciando contudo estarem a tornar-se ao longo da I Republica cada vez
mais recrutdveis para o Governo (se bem que nunca para a Pasta da Guerra), e estarem a
demitir-se cada vez mais da interveng@o em beneficio da participag@o, nas acepcdes que
lhes demos.

A legislatura de comportamento excepcional, influenciada no caso dos militares
tanto pelo Sidonismo como pela Guerra, caracteriza-se pois por uma ascendéncia social
especialmente prestigiosa e por carreiras militares e politicas de sucesso relativo, dado o
alinhamento politico contrdrio, na grande maioria dos casos, ao Republicanismo. No
futuro, os politicos militares sidonistas ndo teriam geralmente tempo de beneficiar da
viragem a direita trazida pelo Estado Novo, no que ao impacto positivo na sua carreira
profissional respeita. Isso ndo sucedeu contudo em termos politicos. Estes militares
foram recrutados desproporcionalmente pelo Estado Novo, mas j4, geralmente, em fases
da vida incompativeis com carreiras longas. Tenderam pois a ter a maior taxa de
sobrevivéncia politica dos militares do Exército, ndo obstante tenham protagonizado
carreiras em termos absolutos bem mais curtas: menos mandatos € menos anos em
exercicio. Os longos interregnos da Monarquia a 1918-19, e dessa data ao Estado Novo,
foram pois o que mais somou ao nimero de anos totais passados entre o inicio do
primeiro e o fim do dltimo mandato politico.

7.3. Teste das Hipoteses.

Passando ao teste de hipdteses, olharemos apenas agora para os militares
profissionais politicos, tentando caracterizd-los enquanto tendo desempenhos mais ou
menos congruentes com o profissionalismo militar, continuando assim o esforco de
qualificacdo dos militares que concretiza a segunda parte do nosso modelo de
abordagem. Dessa verificag@o conclui-se que o perfil de militar profissional especialista
€ 0 que mais encontra confirmacdo entre os militares profissionais politicos da I
Republica (54,7%) (ver Figura 8).

O segundo perfil mais encontrado é o de militar profissional intervencionista
(37,4%), seguindo-se por esta ordem os perfis de representante (25,8%), aparentado
(20,1%), encarreirado (18,0%) e heréi (15,1%).
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Hipoéteses centradas em perfis Perfil Dominante % de casos que
individuais validam a hipotese

Hi- Hlpo_tes_,e do Recrutamento Técnico Profissional 54,7 %
do Especialista
H2- Hipdtese do Recrutamento Encarreirado | Profissional 18,0 % 98,5 %
Normal
H4- Hipétese do Recrutamento . .
do Representante Corporativo Corporativista | Profissional 25,8%
H3- Hlp,)f)tese do Recrutamento Herdi Nag 15,1%
do Herdi Profissional

— — — 52,5%
H6- Hipotese do Recrutamento |Intervencionista Nao 37.49
Estratégico Instrumental Revoluciondrio | Profissional e
HO- Hipétese do Recrutamento Aparentado Neutro 20,1% | 20,1%
nas Cliques

Figura 8: Resultados do Teste de Hipoteses — Perfis Individuais.

Quanto as hipoteses testadas agregadamente, a hipdtese 5, hipotese do
recrutamento estratégico vigilante é confirmada com o desvio-padrdo de militares
correspondentes ao perfil delineado por legislatura, de 6.

Hipotese 7
Confirmacgao
Perfeita Real Diferencial
Classe Alta 10,0 69,3 59,3
Classe Média 30,0 30,5 0,5
Classe Baixa 60,0 0,2 -59,8
100 100 59,6

Figura 9: Resultados do Teste da Hipotese do Recrutamento Representativo.

A hipétese 7, hipdtese do recrutamento representativo, como seria de se esperar
nido se verifica, dado a classe politica inverter a pirdmide social ao recrutar-se
maioritariamente na classe alta e minoritariamente na baixa (Figura 9).

A hipoétese 8, hipotese do recrutamento elitista, ndo se verifica dado ndo se ter
encontrado uma correspondéncia satisfatoria entre a distribuicdo real das elites
funcionais e a distribuicdo do peso dessas elites na classe politica (Figura 10). Os
desvios mais marcantes ocorrem com a excessiva presenca da elite da Gestao, da Satde,
das Forcas Armadas e do Ensino, e com o deficit de recrutamentos provenientes da
Religido, da Economia/ Finangas e da Cultura/ Letras”.

Se descontarmos o efeito do Sidonismo e da Guerra na legislatura de 1918-19,
podemos concluir que os individuos cujo perfil de militar profissional politico se
acomoda com o profissionalismo militar, vieram desde o inicio da Republica a ganhar
peso entre a classe militar profissional politica (Figura 11). Esse sentido inverteu-se

* Na compilagdo dos dados que servem de referéncia ao teste da hipétese 8, usaram-se os dados tornados
disponiveis pelas obras de investigacdo histérica coordenadas por A.H. de Oliveira Marques,
nomeadamente A. H. de Oliveira Marques (1991).
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contudo a partir de 1919, altura em que comeca a regredir a compatibilizacdo da accéo

politica com o profissionalismo.

Hipotese 8

Confirmacgao % de

Perfeita Real |Representacdo
Comércio (considera-se 20% do n° de
estabelecimentos comerciais de média
rendibilidade e superior) 873 1,9 2,6 +36,8
Industria (considera-se 20% do n° de
estabelecimentos industriais) 727,6 1,6 2.3 +43,8
Ensino (professores universitirios apenas) 3478 7,6 11,4 +50,0
Engenharias e Construgdo Civil (todas as
areas de Engenharia e Arquitectura) 4678 10,3 4,2 -59,2
Justica (Advogados e Juizes) 8760 19,2 24.5 +27,6
Satide (Médicos e Farmacéuticos) 4320 9,5 15,9 +67,4
Propriedade (Apenas Grandes
Proprietarios) 4854 10,6 10 -5,7
Economia e Finangas (Licenciados) 2347 5,1 0,2 -96,1
Forgas Armadas (Oficiais) 6512 14,3 22,2 +55,2
Gestao (Administradores, altos cargos) 573 1,3 3,1 +138,5
Diplomacia e Funcionalismo Publico (s6
Alto Funcionalismo) 689 1,5 1,6 +6,7
Religido (Bispos e superior) 1233 2,7 0,1 -96,3
Cultura/ Letras 6576 14,4 1,9 -86,8

45620,7
2 100 100

Figura 10: Resultados do Teste da Hipétese do Recrutamento Elitista.

Governo
1911 1915 1918 1919 1921 1922 1925 Repuiblica
n |% n |% n |% n |% n (% n |% n % n |%
H1_Especialistas 18] 56,3] 21| 65,6 16| 45,71 25| 78,1] 16| 66,7 26| 63,4] 17| 65,41 39| 60,0
H2_Encarreirados 31 94) 6| 18,8) 0] 0,0 18,8] 6| 25,0} 7| 17,1 31 11,5) 25| 38,5
H3_Herdis 0| 00] 0] 0,0] 6| 17,1] 5] 156] 4| 16,7 7| 17,1 8| 30,8) 11| 16,9
H4_Representantes 7121,9) 9| 28,112 34,310 31,3] 5] 20,8) 10| 244} 3| 11,5] 10| 15,4
H6_Intervencionista | 18| 56,3 12| 37,5] 13| 37,1 16| 50,00 13| 54,2 17| 41,5) 12| 46,2] 35| 53,8
H9_Parentes 6| 18,8 S| 156§ 11| 31,4] 4] 12,5] 3| 12,5) 5] 12,2] 4] 154] 12| 18,5
Vilidos 32 32 35 32 24 41 26 65
Missings 0 0 0 0 0 0 0 0
Profissionais 87,5 112,5 80,0 128,1 112,5 104,9 88,5 113,8
Nio Profissionais 56,3 37,5 54,3 65,6 70,8 58,5 76,9 70,8
Neutros 18,8 15,6 31,4 12,5 12,5 12,2 15,4 18,5

Figura 11: Evolucao da Verificacio das Hipéteses de Perfis Individuais por
Legislatura Politica da I Republica.
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Ganham portanto peso, a partir do pds-guerra, os perfis incompativeis com o
profissionalismo, isto €, o de herdi (condicionado pela guerra e portanto naturalmente
em alta) e o de intervencionista.

Especificando esta orientacdo de mudanga através da andlise da evolucdo de
cada perfil, verifica-se que a queda dos recrutamentos compativeis com o
profissionalismo ocorre essencialmente pela regressao do perfil de representante. O
perfil de especialista € o que mais resiste ao evoluir da Reptblica.

Os Her6is constituem-se no perfil que ganhos mais regulares apresenta até ao
fim da Republica. Os Intervencionistas expandem-se de 1918-21, mas entram depois em
regressdo, sendo substituidos por Herdis e Especialistas.

Os Parentes sdo quem mais compensa a perda de Especialistas e Encarreirados
durante a Guerra, evoluindo depois em sentido retractivo.

7.4. Dimensdo Classificagdo.

Uma andlise dos perfis de militar profissional politico derivada apenas da
verificacdo das hipdteses € insuficiente, na medida em que hd sobreposi¢des muito
relevantes: um militar especialista pode ser por exemplo, simultaneamente
intervencionista, o que faz reavaliar a sua acomodacio ao p6lo profissional ou ao ndo
profissional.

Procurando sanar esse problema, realizamos uma andlise de clusters sobre os
grupos identificados através das hipéteses, isto €, os grupos que as confirmam. A
andlise teve grande sucesso ao permitir a individualizacdo de grupos muito distintos e
ao classificar todos os militares profissionais politicos em estudo de forma satisfatéria.

Nessa sequéncia identificimos cinco clusters de militares: o Militar Especialista
Encarreirado (43,2% do total de militares profissionais politicos), o Militar Especialista
Corporativista (21,6% do total de militares profissionais politicos), o Militar
Especialista Encarreirado Intervencionista (5,0% do total de militares profissionais
politicos), o Militar Intervencionista (21,6% do total de militares profissionais politicos)
e o de Militar Parente ou Aparentado (8,6% do total de militares profissionais politicos).

Os Especialistas Encarreirados caracterizam-se por ser genericamente aqueles
que combinam intervengdes técnicas militares com o exercicio de cargos governativos
ap6s entrada no oficialato general, isto é, ministros de altas patentes de intervencdo
especializada.

Os Especialistas Corporativistas destacam-se pelas mesmas intervencdes
técnicas mas simultaneamente por uma sistemdtica defesa de tipo corporativista da
ocupacdo. Sdo essencialmente parlamentares especialistas e corporativos.

Os Especialistas Encarreirados Intervencionistas somam ao primeiro cluster
terem histdrico de intervengdo em momentos histéricos, nomeadamente armados, o que
¢é especialmente relevante dado ocorrer a combinacdo de perfis classificados como
profissionais e ndo profissionais.

Os Intervencionistas caracterizam-se apenas por ascenderem a carreira politica
por associacdo a um passado intervencionista.

Os Parentes ou Aparentados correspondem genericamente aos ja considerados e
discutidos a propésito do tratamento da nossa Hipdtese 9: eram suficientemente
distintos ja no teste de hipdteses.

A comparacgdo entre os grupos gerados pela andlise de clusters e os decorrentes
do teste de hipéteses, mostra desde logo que os herdis ndo t€m presenga formal nesta
classificagdo. Tal ocorre por se pulverizarem por diversos perfis sem significacdo
especial na sua identidade. Ainda assim, € de sublinhar que o seu maior nimero se
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verifica no cluster dos intervencionistas, também de dominante ndo profissional, o que

valida adicionalmente esta distribuicéo.

Deste arranjo, e de acordo com a tabela abaixo, concluimos que o perfil
profissional é maioritdrio durante a I Republica (64,8%), destacando-se em particular o
de Especialista Encarreirado (43,2%). 21,6% dos individuos t€m uma ac¢do ndo
profissional, 5,0% t€m um perfil misto e 8,6% um perfil neutro.

Quasi- Nao
% n Profissional Profissional Profissional Neutro
Especialista
Encarreirado 43,2 60
Especialista
Corporativista 21,6 30 64,8
Especialista
Encarreirado
Intervencionista 5 7 5,0
Intervencionista 21,6 30 21,6
Parente 8,6 12 8,6
Figura 12: Caracterizacio e Peso Relativo dos Clusters de Perfis de Militar

Profissional Politico.

A evolucdo destes clusters ao longo da I Reptblica mostra a tendéncia
ligeiramente regressiva dos militares profissionais politicos com perfil condizente com
o profissionalismo, tendéncia especialmente notéria na evolugdo do perfil de
Especialista Corporativista.

Os militares profissionais politicos com perfil nido condizente com o
profissionalismo isto é, os Intervencionistas, vdo ganhando peso durante a I Reptblica,
o que indicia a Ditadura Militar.

1911 1915 1918 1919 1921
n Yo n % n n %o n %0

Especialista Encarreirado 11 34,4 14| 43,8 12| 34,3 9] 28,1 8| 33,3
Especialista Corporativista 6 18,8 6 18,8 12| 34,3 6 18,8 3 12,5
Especialista Encarreirado
Intervencionista 2 6,3 4 12,5 0 0,0 5 15,6 3 12,5
Intervencionista 11 34,4 5 15,6 6 17,1 10 31,3 9| 37,5
Parente 2 6,3 3 9,4 5 14,3 2 6,3 1 4,2
Vilidos 32| 100,0 321 100,0 35| 100,0 32| 100,0 241 100,0
Missings 0 0 0 0 0
Profissionais 53,2 62,6 68,6 46,9 45,8
Nao Profissionais 34,4 15,6 17,1 31,3 37,5

Figura 13: Evolucao dos Clusters de Militar Profissional Politico
por Legislatura (I).

Ora, este facto demonstra que efectivamente os militares profissionais politicos
que tendem para o profissionalismo se encaminham mais para o afastamento
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progressivo do exercicio da actividade politica, que os que t€m perfis contrarios, o que é
compativel com as nossas suposicdes de partida.

A semelhanca do que fizemos a propésito da andlise da verificacdo de hipGteses,
e para com maior propriedade retirarmos conclusdes, passamos a caracterizacdo dos
clusters.

Os Especialistas Encarreirados destacam-se por ser citadinos acima da média
(64,2%), por serem os mais auto-recrutados militares (65,0%) mas, a par com o0s
Intervencionistas, 0os menos auto-recrutados politicos (3,3%). Sdo também os filhos de
pais de classe mais alta.

Do ponto de vista militar, os Especialistas Encarreirados concretizam-se no
cluster de maior mérito académico, por uma frequéncia acima da média dos cursos de
Cavalaria e Engenharia, e como o segundo grupo com carreira mais prestigiosa.
Tenderam a iniciar a carreira politica numa idade mais tardia que a média, realizando
carreiras mais curtas. Concretizam-se ainda no grupo de militares politicos de tendéncia
profissional mais orientado para a direita.

Os Especialistas Corporativistas destacam-se por serem oS que mais
frequentaram o Colégio Militar (53,8%), os que menos assumem func¢des docentes nas
Escolas Militares (3,3%), os que menos exercem fungdes politicas no Governo (20,0%)
e menos assumem a Pasta da Guerra (6,7%), e por serem o cluster de perfil profissional
mais alinhado a esquerda (73,7%). Séo depois o segundo cluster com maior auto-
recrutamento politico (16,7%), os segundos na Arma de Artilharia (40,0%), os segundos
que mais chegam ao generalato (34,6%), os que possuem as segundas carreiras mais
longas e os que registam a segunda maior sobrevivéncia ao fim da Monarquia (13,3%).

Governo
1922 1925 Republica

n Yo n %0 n o
Especialista Encarreirado 16| 39,0 9] 34,6 26| 44,8
Especialista Corporativista 8 19,5 3 11,5 6| 10,3
Especialista Encarreirado
Intervencionista 4 9.8 2 7,7 71 12,1
Intervencionista 11| 26,8 10| 38,5 22 37,9
Parente 2 4,9 2 7,7 4 6,9
Vilidos 41| 100,0 26| 100,0 581 112,1
Missings 0 0 0
Profissionais 58,5 46,1 55,2
Naio Profissionais 26,8 38,5 37,9

Figura 14: Evolucao dos Clusters de Militar Profissional Politico
por Legislatura (II).

Os Especialistas Encarreirados Intervencionistas sdo os mais citadinos (87,5%),
os Unicos sem auto-recrutamento politico (0,0%) e juntamente com os Intervencionistas
destacam-se por ndo terem ascendéncia nobilidrquica (0,0%). A sua matricula nas
Escolas Militares tendeu a ser tardia e j4 com posto de sargento ou oficial. Tiveram
também os piores resultados académicos, mas foram os que mais alto chegaram na
carreira. No que toca a Arma, superiorizaram-se na Artilharia, no Estado Maior e na
Administracdo Militar.

Os Especialistas Encarreirados caracterizaram-se também por ser os que
entraram mais tardiamente na carreira politica, o que ndo impossibilitou que tivessem
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uma duracdo de carreira média. O facto de terem as carreiras mais continuas, justifica-o
em parte. Totalmente alinhados com a Republica, ndo tiveram participagdo em qualquer
outro regime e foram o cluster que mais chegou ao Governo (100,0%) e a condugdo da
Pasta da Guerra (71,4%), sendo, se assim se pode dizer, o brago direito militar da
Republica.

Os Intervencionistas foram os segundos mais rurais e caracterizaram-se por um
reduzido auto-recrutamento militar e politico. Foram também os mais desfavorecidos
socialmente; ndo tiveram qualquer ascendéncia nobilidrquica e estiveram abaixo da
média na frequéncia do Colégio Militar.

Background Social
Naturalidade Auto- Auto- Ascendéncia
Rural Recrutamento | Recrutamento Social
Militar Politico Privilegiada

Especialista +
Encarreirado
Especialista
Corporativista
Especialista
Encarreirado
Intervencionista
Intervencionista +
Parente + + +
Profissionais +
Quasi-Profissionais
N3ao Profissionais
Neutros + + +

Figura 15: Quadro Resumo da Caracterizacao Social dos Clusters de Militar
Profissional Politico.

Foram estes os militares que se matricularam em média mais cedo nas Escolas
Militares, conseguindo uma média relativamente baixa (12,83 valores), mas alcancando
a segunda posi¢do em destaque de mérito (40,0%) o que € explicado por se
superiorizaram na Infantaria, curso que registou as médias de curso mais baixas durante
a I Republica.

O sucesso profissional dos Intervencionistas ¢ o mais baixo. A maioria destes
militares (41,4%) ndo ultrapassou o posto de Coronel e s6 10,3% chegaram a General.
Nao obstante esse insucesso, os Intervencionistas registaram as mais altas taxas de
docéncia nas Escolas Militares (26,7%).

Na carreira politica o sucesso dos Intervencionistas € também relativo: apesar de
serem quem entra mais cedo na carreira, sio 0s que conseguem percursos mais curtos.
Nenhum destes militares sobrevive politicamente a Republica. Superiorizam-se
contudo, a par dos Especialistas Encarreirados Intervencionistas, na entrada no
Governo, na conducdo da Pasta da Guerra, e no alinhamento com a esquerda, isto é,
com a Reptiblica. Se os Especialistas Encarreirados Intervencionistas sdo o braco direito
da Monarquia, ao aliarem disponibilidade para a intervencdo armada a seu favor,
elevado desempenho na Carreira Militar, e, consequentemente maior dominio técnico, e
proveniéncias sociais suficientemente distintas para suportar o seu destaque politico, os
Intervencionistas sdo o braco esquerdo, menos importante e menos prestigioso, mas
que € igualmente qtil no suporte do regime.
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Carreira Militar

Académico de Armas Armas Carreira
Mérito Tradicionais Técnicas Militar de
Sucesso

Especialista +
Encarreirado

Especialista +
Corporativista

Especialista + +
Encarreirado
Intervencionista

Intervencionista

Parente +

Profissionais +

Quasi-Profissionais + +

Nao Profissionais

Neutros +

Figura 16: Quadro Resumo da Caracterizacao Militar dos Clusters de Militar
Profissional Politico.

Os Parentes ou Aparentados destacam-se significativamente dos restantes
clusters. Caracterizam-se pela maior naturalidade rural (33,3%), o mais baixo auto-
recrutamento militar (5,9%) e o mais elevado auto-recrutamento politico (91,7%).
Destacam-se também pela elevada ascendéncia nobilidrquica (16,7%) e por ndo
frequentarem o Colégio Militar (0,0%).

Quanto a carreira militar, os Parentes caracterizam-se por serem os segundos em
média final de curso (13,01 valores) mas apenas os terceiros em mérito académico
(33,3%). Cursam Engenharia acima da média (36,4%) e tém um sucesso reduzido na
carreira nao ultrapassando em 90% dos casos o posto de Coronel.

A entrada na carreira politica é a mais precoce de todos os clusters e a carreira a
mais longa, ndo obstante ser também a mais descontinua. Alinhados muito acima da
média a direita (42,9%), tém uma elevada taxa de persisténcia politica: sdo tanto os que
mais sobrevivem ao fim da Monarquia, como os que sdo mais recuperados pelo Estado
Novo. Apenas da Ditadura Militar se encontram totalmente arredados.

Uma andlise global aos dados apresentados permite concluir desde logo que o
perfil de Parente que, de acordo com o nosso modelo de abordagem foi caracterizado
como neutro, parece ser realmente independente de uma racionalidade militar. De facto,
¢ ao tipo de ascendéncia e a tradi¢@o politica familiar que parece dever ir-se buscar a
justificacdo para a entrada numa carreira politica. Alids, a tendéncia para carreiras
militares mais curtas, uma recorrente derivacdo para outras actividades civis
(nomeadamente para a Engenharia Civil por parte dos licenciados em Engenharia
Militar ou em Engenharia Civil e de Minas por exemplo), a irrisoria actividade politica
técnica e corporativa aponta para uma identificacdo primdria deste grupo com a carreira
politica e ndo com a militar.

Quanto aos restantes clusters, verifica-se que o intervencionismo politico,
quando alinhado com uma intervencio técnica realizada por militares de altas patentes,
incrementa muito consideravelmente o sucesso tanto na ocupacdo politica como na
militar.
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Carreira Politica
Governo Outros Carreira | Carreira | Esquerda | Direita
Regimes | Politica Politica
Longa Continua
Especialista
Encarreirado
Especialista +
Corporativista
Especialista + + +
Encarreirado
Intervencionista
Intervencionista +
Parente + + +
Profissionais +
Quasi-Profissionais + + +
Nio Profissionais +
Neutros + + +

Figura 17: Quadro Resumo da Caracterizacao Politica dos Perfis de Militar

Profissional Politico.

O recrutamento para o Governo estd directamente associado ao
envolvimento em momentos histéricos, nomeadamente ao lado da Republica, sendo a
conducgdo da Pasta da Guerra muito facilitada pela associacdo ao intervencionismo de
qualidade técnica elevada reconhecida pela hierarquia militar mas ndo sé. Todo o
intervencionismo se encontra mais ligado a actividade politica no Governo, o que estara
associado a maior confianga politica decorrente do envolvimento préximo na
implantacdo e defesa da Repuiblica.

A maior sobrevivéncia politica inter-regimes ocorreu no caso dos militares mais
in6cuos: os parentes e os especialistas corporativistas. Os intervencionistas foram
excluidos na quase totalidade, procurando cada regime firmar novas aliangas com as
Forcas Armadas.

Temos pois, em sintese, e se excluirmos os Aparentados por parecerem ser
recrutados por razdes que transcendem a ocupagdo militar, quatro grupos:

1) O Especialista credenciado pela Instituicio Militar, recrutado pelas suas
qualificacdes (académicas e profissionais) e orientado para um cumprimento
tecnicista das suas funcdes politicas;

2) O Corporativista defensor da Instituicdo Militar, que representa e protege
“os seus” enquanto aplica a sua expertise em contexto politico;

3) O Republicano Credenciado, pela Instituicdo Militar em termos académicos,
técnicos e profissionais, Politicamente pela intervencdo armada a favor da
Republica, Socialmente pela ascendéncia mais prestigiosa;

4) O _Republicano Supletivo, menos credenciado em termos Militares e
Académicos, € recompensado abaixo da média pelo seu Intervencionismo
Politico.

Maria de Lurdes Fonseca ISCSP-UTL / CES-ISCSP) 34



Profissionalizacao do Exército e Envolvimento Politico Militar.

8. Breve discussao dos resultados da pesquisa.

A investigagcdo em torno da pergunta de partida foi orientada para dar resposta a
um problema quantitativo (evolu¢do do nimero de militares profissionais politicos) e a
um problema qualitativo (identificacdo das razdes que justificam o recrutamento de
militares profissionais politicos).

No que respeita a questdo quantitativa concluiu-se que os dados apresentados
mostram haver de facto uma tendéncia regressiva geral do nidmero de militares
profissionais politicos no periodo, que encontra contudo momentos de contradigdo.
Esses momentos sdo de dois tipos essenciais: Guerras Mundiais (independentemente da
participacdo, mas com efeitos significativos) e mudancas ndo pacificas de regime
(entrada na Ditadura Militar e na Democracia, mas nao no Estado Novo).

De facto, apds a I Republica o nimero de militares profissionais politicos tende
a aumentar nas primeiras legislaturas entrando depois em regressdo. Essa regressdo é
contudo atrasada pelo efeito da Guerra, que se faz sentir mais imediatamente no
incremento do nimero de Governos Militares e mais mediatamente na legislatura de
1922-25. A regressdo que entdo € tendencial inverte-se com a revolug@o que instituiu a
Ditadura, embora o sentido regressivo do nimero de militares profissionais politicos
volte a ocorrer, mal o regime alcanca alguma estabilidade.

Nao havendo uma mudanca agressiva de regime, mas apenas uma transi¢cao
natural, ndo hd razdo para que o nimero de militares profissionais na politica se acentue,
continuando a regressdo até se sentir os efeitos da II Guerra Mundial, que, quando
terminados, ddo lugar de novo a regressao.

Enquanto mudanca de regime ndo pacifica, o 25 de Abril volta a trazer um
acréscimo de militares a politica, agora essencialmente a governativa, que, apds se
alcancar alguma estabilidade politica, volta a ceder ao sentido regressivo.

O nosso modelo de abordagem pressupunha que o profissionalismo induziria a
retirada progressiva dos militares profissionais da politica, mas que efeitos conjunturais
anémicos (conflitualidade externa e instabilidade politica interna) poderiam fazer
transitoriamente invalidar essa tendéncia, o que é genericamente verificado.

O modelo parece, pois, nos seus aspectos mais quantitativos, ter alguma validade
na andlise da evolucdo do nimero de militares profissionais na politica desde a I
Republica.

Passando a andlise dos aspectos qualitativos do problema, verifica-se que a
maioria dos militares que foram recrutados para a carreira politica tiveram desempenhos
compativeis com a conclusdo pelo profissionalismo militar (64,8%), sendo o
intervencionismo o perfil dominante contririo (26,6%). Dois pequenos grupos
adicionais completaram o quadro: 5% de quasi-profissionais e 8,6% de perfis neutros
face & ocupagdo militar.

Verifica-se pois que ocorreu:

e Em 43,2% dos casos um Recrutamento Normal de Especialista, isto €, o
Militar Profissional foi recrutado para assumir cargos politicos
especializados como detentor de uma expertise particular, que se dedicou
exclusivamente a empregar, concretizando-se esse recrutamento na
continuagdo natural da sua carreira militar, a partir da ascensdo ao oficialato
general. (Uns adicionais 5% correspondem a este perfil mas somam o
intervencionismo armado politico, o que os aparta do pélo profissional e os
situa numa posi¢ao de quasi-profissionalismo).

e Em 21,6% dos casos um Recrutamento de Especialista Corporativo, isto €, o
Militar Profissional foi recrutado para assumir cargos politicos
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especializados como detentor de uma expertise particular, fazendo-o tendo
em conta os interesses especificos da ocupacio e dos seus membros;

Em 21,6% dos casos um Recrutamento Estratégico Instrumental ou um
Recrutamento de Intervencionista, isto € militares envolvidos no passado de
forma armada no processo politico sdo recrutados como modo de assegurar
ascendéncia sobre as For¢as Armadas e recompensar envolvimentos armados
que beneficiaram a causa do poder vigente.

N

Em resposta a pergunta de partida verifica-se pois que os militares foram
recrutados para cargos politicos durante a I Republica para assumirem trés papéis: para
a aplicacdo da sua competéncia técnica, para a realizacdo da defesa corporativa da
ocupagdo, e para serem recompensados ou instrumentalizados, em funcdo da
intervengao politica armada.

Verifica-se também que:

No recrutamento de militares profissionais para a carreira politica estd
presente a profissionaliza¢do do Exército, dado que:

o as armas associadas aos perfis técnicos e gestiondrios véem
sistematicamente aumentado o seu recrutamento para a carreira
politica e para a sua elite, 2 medida que sofrem uma valorizagao
relevante no estabelecimento militar, fruto do desenvolvimento do
profissionalismo da ocupagao;

o o mérito académico e profissional, que substitui as consideracdes
classistas na justificacdo da progressdo na carreira militar, é
crescentemente também, critério que incrementa a probabilidade de
se entrar na carreira politica e nela ter bons desempenhos;

o Do exercicio dos cargos politicos especializados, como a condugéo
da Pasta da Guerra, sdo sucessivamente arredados os ndo
profissionais e os de menor mérito técnico, valorizando-se pois
crescentemente, parece, a competéncia técnica na seleccdo para
cargos politicos técnicos, ao reconhecer a complexidade da drea de
conhecimento em que os militares profissionais se especializam;

o A escolha de militares profissionais para cargos politicos reflecte
também ao longo da I Republica uma menor importancia dada a
origem social e ao fechamento dos postos mais altos da hierarquia
militar a uma casta, dado recrutar-se cada vez menos cooptados
militares e individuos com ascendéncia aristocratica,, o que mais uma
vez se traduz na ressondncia do profissionalismo militar no
recrutamento de militares profissionais para a carreira politica.

Hé uma diferenga estrutural muito relevante na participacdo de militares
profissionais e ndo profissionais na politica: os primeiros tendem a ser pro-
poder vigente, mostrando-se pois mais subordinados ao seu Cliente: o
Estado, corporizado pelo governo em fungdes. Os ndo profissionais tendem
contudo mais para a direita e para a contradi¢do face ao Cliente. Parece pois
progredir-se por influéncia do profissionalismo no sentido da subordinacdo
do poder militar ao civil, embora tanto a Ditadura Militar como o Estado
Novo, o contrariem;

A carreira politica, no que a participagdo de militares profissionais diz
respeito, parece estar intimamente ligada a militar nas suas formas de
recrutamento, desempenho de func¢des, determinagdo de sucesso e tendéncia
evolutiva. A carreira politica parece pois extensdo natural do exercicio da
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actividade profissional militar, e mesmo, muitas vezes, a recompensa de um
bom desempenho profissional;

* A longevidade politica é inversamente proporcional ao intervencionismo
politico e a tendéncia politica contrdria ao regime. Os militares profissionais
mantém-se pois no poder na proporcionalidade directa ao seu tecnicismo, o
que faz com que tenham crescentemente uma participag@o politica orientada
para a continuagdo do seu alto funcionalismo publico em vez de para o
exercicio cru do seu potencial politico;

e O pertfil herdico de militar profissional politico apresenta-se claramente em
regressdo face aos de técnico e gestor. A participagdo na guerra e posterior
aclamac@o social ndo define nenhum cluster de militar profissional politico,
sendo ocasional e pouco prevalente. A ascensdo do perfil gestiondrio
demonstra-se facilmente pelo aumento do recrutamento politico dos militares
com o curso de Estado Maior, e pelo facto desta arma, em conjunto com a de
Administracdo Militar, serem as que melhor predizem o sucesso de militares
profissionais politicos na carreira politica;

e (s perfis de militar profissional condizentes com o profissionalismo
(militares especialistas, encarreirados e representantes) tendem a regredir
mais rapidamente ao longo da I Republica que o perfil de intervencionista
(perfil ndo profissional). Sugere-se assim que, quanto mais condizente um
perfil de politico profissional com os ditames do profissionalismo, maior
rapidez do seu desaparecimento, ap6s a consolidagcdo dos tracos técnicos e
sociais da condi¢do profissional.

De acordo com o nosso modelo de abordagem, assim verificado, todos estes

dados apoiam a profissionalizagdo politica militar durante a I Republica, ndo obstante a
mais elevada participacdo militar, face aos outros periodos histdricos analisados.

Na discussdo da problemdtica enuncidmos trés questdes fundamentais a abordar
quando se empreende o estudo das relacdes entre profissionalizagdo militar e
participagdo politica dos militares: 1) serd possivel dissociar a actividade militar da sua
qualidade politica?; 2) existird uma relacdo necessaria e natural de causa-efeito entre a
consolidacdo dos tragos técnicos e sociais do profissionalismo e o afastamento dos
militares da politica? e; 3) haverd formas de envolvimento politico militar congruentes
com o profissionalismo?

Quanto a primeira questdo, o nosso modelo de abordagem assumia que ndo era
possivel dissociar a qualidade politica dos militares da sua componente técnica e social,
€ que por isso, mais que esperar o seu recuo quantitativo, deveriamos esperar a
substitui¢do progressiva de tipos de mandatos de intervengdes “ndo profissionais” para
“profissionais”.

Face aos dados recolhidos, verificamos contudo que no caso portugués faria
sentido esperar pelo recuo quantitativo do nimero de militares profissionais da politica,
como o modelo cldssico aconselha, pois tal de facto ocorre, ainda que contrariado
conjunturalmente por factores facilmente identificaveis, o que demonstra a necessidade
do modelo classico modificado. Ndo se verificou também, como esperivamos que
ocorresse, a substituicdo progressiva do exercicio de cargos politicos de forma “ndo
profissional” para “profissional”, o que directamente contrariaria 0 modelo classico,
sucedendo exactamente o inverso: os perfis profissionais perdem peso a medida que os
ndo profissionais progridem.

Uma andlise transversal aos dados recolhidos evidencia ainda que a actividade
politica ndo pode ser dissociada da militar durante a I Reptblica, pois o sucesso em
ambas anda a par; os preditores desse sucesso sao muito semelhantes; as duas carreiras
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acompanham-se em média durante a vida activa do individuo e é recorrente a
ascendéncia a cargos governativos como sequéncia do alcance de altos postos militares.
A independéncia l6gica e funcional das duas actividades € pois, durante este periodo,
empiricamente negada.

Quanto a relagdo de causa-efeito, o nosso pressuposto era que “ndo existe uma
relacdo de causa-efeito entre a consolidagdo dos tracos técnicos e sociais € os tragos
politicos do profissionalismo militar. H4 um propiciar do afastamento dos militares da
politica efeito do profissionalismo, que pode ser contrariado por acontecimentos sociais
marcantes, protagonizados por militares, que afectem consideravelmente o seu prestigio
social, a dimensdo do recrutamento para o oficialato e a estabilidade politica interna. O
reconhecimento social da necessidade de se combater inimigos externos, ou seja, a
participac@o em conflitos armados contra um inimigo estrangeiro aparece como o0 mais
potente influenciador do aumento do prestigio social dos militares e do ricio de
participac@o, embora ndo seja o Gnico, o que faz depender o contrariar da tendéncia de
afastamento dos militares da politica por efeito do profissionalismo, da pacificacio
politica interna e externa”.

Niao obstante parecer vilido na generalidade, afigura-se-nos mais adequado
aceitar a existéncia de uma relacdo de causa-efeito, ainda que conjunturalmente
contrariavel, devido a regularidade do sentido decrescente do envolvimento politico
militar profissional, e da facilidade de identificacdo dos factores, socialmente muito
visiveis, que conduzem a momentaneos recuos.

Por fim, tratar a questdo de se saber se hd perfis de militar profissional politico
compativeis com a profissionalizacdo militar levou-nos a concluir afirmativamente.
Desde logo, tal posi¢do deriva do facto de termos efectivamente verificado a realidade
empirica de dois perfis de profissional que conduziram uma ac¢do politica de forma
“profissionalizada”, isto €, concretizada essencialmente no desempenho noutro palco,
dos papéis que caracterizam o profissionalismo militar. Esse facto aliado a
plausibilidade tedrica dessa ocorréncia, presente no nosso modelo de abordagem, leva-
nos a concluir por essa compatibilidade.

Ao definirmos profissionalismo militar na sua acep¢do politica dissemos que
profissionalismo militar equivaleria & presen¢a meramente residual dos militares
profissionais politicos na politica, isto é, privilegiamos uma abordagem quantitativista
ao problema.

Segui-la implicaria, como diria Finer (1962: 25), dar corpo a um argumento
“essencialista”, que se saldaria pela variacdo constante (ao sabor da instabilidade
conjuntural) da conclusio pelo profissionalismo ou ndo profissionalismo da Institui¢do
Militar.

Uma anélise empirica aturada da participacdo politica dos militares profissionais
politicos como aquela que empreendemos para o caso portugués, implica contudo que
tenhamos em conta os atributos de profissionalismo da maioria desses militares, nao
obstante estes se envolverem no desempenho de cargos politicos.

Fazé-lo implica contrapor uma andlise qualitativa do profissionalismo militar a
quantitativa. Ora, a substituicdo de uma ténica quantitativista na andlise do problema
teria duas consequéncias imediatas no caso portugués: resolveria o problema
“essencialista”, ao permitir concluir-se precocemente, ainda na I Republica, por Forcas
Armadas completamente profissionalizadas e reabilitaria o modelo classico do
profissionalismo, fazendo acompanhar o profissionalismo técnico e social pelo
profissionalismo politico que teria contudo de ser redefinido.

Operando essa conciliagdo propomos pois, aconselhados pela analise empirica e
pela discuss@o tedrica que tem vindo a ser feita do problema, que, para o caso
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portugués, se entenda profissionalismo politico como a situacdo em que, apds a
consolidacdo dos tragos técnicos e sociais do profissionalismo, o nimero de militares
profissionais politicos e a dimensdo da participagdo politica de militares profissionais
com um perfil dominante compativel com o profissionalismo entrou em regressio
estdvel, contrariada apenas conjunturalmente pelos efeitos da mudanca armada de
regime e da participacdo em conflitos armados contra um inimigo externo.

Aplicando essa defini¢do, estabelecemos que se soma a profissionalizacdo
politica a técnica e a social a partir do Pés-Guerra, nomeadamente a partir de 1919. A
partir desse ponto estdo em marcha as tendéncias que tanto em termos quantitativos
como qualitativos, subordinardo progressivamente o perfil de militar politico ao de
técnico e gestor.

Assumindo que o profissionalismo concorre com outros fendémenos sociais na
tentativa de moldar o comportamento politicos dos militares, e vendo o militar como
incapaz de ser neutralizado no seu potencial politico, ndo temos pois necessidade de
deixar eternamente em aberto a conclus@o sobre o profissionalismo politico militar,
pendentes da possibilidade de nova intervencdo. O profissionalismo politico da
ocupacgdo militar deixaria pois apenas de ocorrer quando se verificasse o incremento
estavel do ndmero de militares profissionais politicos e da participagdo politica de
militares profissionais com um perfil dominante incompativel com o profissionalismo,
tomando como factores neutros o envolvimento militar que ocorresse nos contextos
indicados.

Passa-se assim, de forma mais equilibrada a nio descartar o profissionalismo
politico dos militares s6 porque ha militares profissionais envolvidos na politica, assim
como ndo descartamos o profissionalismo técnico e social por haver lugar na instituicdo
militar a comportamentos e perfis que o contrariam.

A defini¢do que propomos passa pois a incidir sobre o processo e sobre a
dominante, em vez de se concentrar apenas na tipificacio e na excepg¢ao.
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